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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°52.697 - MG (2016/0323960-7)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MARIA ALESSANDRA DE SOUZA MACHADO

ADVOGADO : RICARDO MAURICIO CHUCRE DIAS JUNIOR E OUTRO(S) -
MG141336
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : JASON SOARES DE ALBERGARIA NETO E OUTRO(S -

MGO046631N
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LElI ESTADUAL 100/2007 PELO
STF. DECADENCIA PREVISTA NO ARTIGO 54 DA LEl 9.784/1999.
INAPLICABILIDADE A SITUAC;@ESINCONSTITUCIONAIS.

1. Trata-se na origem de Mandado de Seguranca impetrado contra ato do
Governador do Estado de Minas Gerals que afastou a recorrente de cargo que
ocupava ante a declaracdo de incongtitucionalidade da Lei Estadual 100/2007 pelo
STF.

2. A recorrente defende ter direito liquido e certo de permanecer em sua funcéo
publica ante o decurso de tempo previso no art. 54 da Lei 9.784/1999.

3. Seguindo  entendimento  jurisprudencia prestigiado pelo Supremo  Tribuna
Federd (MS 29.270 AgR, Reator Min. Dias Toffdli, Tribund Pleno,
jugado em 104.2014, DJe-105, 30.5.2014, publicacdo em 2.06.2014), o STJ
afasta a decadéncia adminigtrativa, ndo aplicando o disposto no art. 54 da Lel
9.784/99 em situagdes de evidente inconditucionaidade, como é o caso de
admissdo de servidores sem concurso publico (RMS 48.848/PR, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 9.8.2016, DJe 18.8.2016).

4. Recurso Ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigtro Relator.”

Brasilia, 14 de marco de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°52.697 - MG (2016/0323960-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MARIA ALESSANDRA DE SOUZA MACHADO

ADVOGADO : RICARDO MAURICIO CHUCRE DIAS JUNIOR E OUTRO(S) -
MG141336

RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : JASON SOARES DE ALBERGARIA NETO E OUTRO(S -
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca (art. 105, 11, "b", da Condtituicio Federd)
interposto contra acdrdéo proferido pelo Tribund de Justica do Estado de Minas Gerais assm
ementado (fl. 336, e-STJ):

MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO
EFETIVADO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 100/2007 - ALEGACAO DE
QUE SUA DISPENSA E ILEGAL EM RAZAO DO DECURSO DO TEMPO
EM QUE ESTA OCUPANDO CARGO PUBLICO - IMPETRACAO QUE SE
VOLTA NA VERDADE CONTRA A DECISAO DO STF NA ADI 4.876 -
AUSENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO INVOCADO.

- Estd a se insurgir, na verdade, contra a decisdo proferida pelo
Supremo Tribuna Federa na ADI 4.876, que mandou dispensar servidores
efetivados pela Lei Complementar n° 100/2007, o servidor que, se enquadrando
nessa hipotese, impetra mandado de seguranca contra 0 Governador do Estado ao
fundamento de que é ilegd a sua dispensa, em decorréncia do tempo em que
ocupa cargo publico.

Em suas razbes, a recorrente defende, em sintese, a permanéncia de seu vinculo

com a Adminisracdo Plblica do Estado de Minas Gerais pelos seguintes argumentos @)

consdera-se estavel no servigo publico € b) por ja ter sdo consumado pela decadéncia o

direito de a Adminigtracéo rever o ato adminidrativo.

Contrarazoes asfls. 371-377, e-STJ.
O Minigério Plblico Federa opinou nos seguintes termos (fl. 383, e-ST.J):
Recurso em Mandado de Seguranca. Manutencéo no cargo, sem

concurso publico. Inviavel a aplicacdo da tese da prescricdo quinguiena dos atos
adminigtrativos. Vedacdo peo Texto Condituciona. Auséncia de circunstancia
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capaz de convolar a mera expectativa de direito em direto liquido e certo. Pelo
desprovimento do recurso.

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°52.697 - MG (2016/0323960-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se,
na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra ato do Governador do Estado de
Minas Gerals, que exonerou a recorrente do cargo que ocupava ante a declaracdo de
incongtituciondidade da Le Estadua 100/2007 pelo STF.

A recorrente defende ter direito liquido e certo de permanecer em sua funcéo
publica de Professor de Educacéo Basica ante o decurso de tempo previso no art. 54 da Le
9.784/99.

O Supremo Tribund Federal declarou a incondituciondidede do artigo 7° da
Le Complementar 100/2007 do Estado de Minas Geras (norma que tornou titulares de cargo
publico servidores que ingressaram sem concurso ha administracéo pablica, antes e depois da
Condtituicéo de 1988) e, dém de modular os efaitos da decisfo, ressalvou seus efeitos apenas
para os servidores gposentados e para 0s que, aé a data da publicacéo da ata do julgamento,
tinham preenchido os requigitos para a aposentadoria.

Asam ficou ementado o acordao:

"Acéo direta de incondituciondidade. Artigo 7° da Le
Complementar n° 100/2007 do Estado de Minas Gerais. Norma que tornou
titulares de cargos efetivos servidores que ingressaram na administragdo publica
sem concurso publico, englobando servidores admitidos antes e depois da
Condtituicdo de 1988. Ofensa ao art. 37, inciso |1, da Constituicdo Federal, e ao
art. 19 do Ato das Disposigdes Condtitucionais Transitérias. Modulacdo dos
efeitos. Procedéncia parcial.

1. Desde a Condtituicdo de 1988, por forca do seu art. 37, inciso
I1, a investidura em cargo ou emprego publico depende da prévia aprovacéo em
concurso publico. As excecOes a essa regra estdo taxativamente previstas na
Congtituicdo. Tratando-se, no entanto, de cargo efetivo, a aprovagao em concurso
publico se impde.

2. O art. 19 do Atos das Disposicdes Condtitucionais Transitérias
tornou estaveis os servidores que estavam em exercicio ha pelo menos cinco anos
na data da promulgagcéo da Congtituicdo de 1988. A estabilidade conferida por
essa norma ndo implica a chamada efetividade, que depende de concurso publico,
nem com ela se confunde. Ta dispositivo € de observancia obrigatéria pelos
estados. Precedentes. ADI n° 289/CE, Relator o Minisro Sepulveda Pertence,
Tribuna Pleno, DJ de 16/3/07; RE n° 199.293/SP, Relator o Ministro Marco
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Aurdio, Tribuna Pleno, DJ de 6/8/04; ADI n° 243/RN-MC, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, Tribund Peno, DJ de 24/8/01; RE n° 167635/PA, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 7/2/97.

3. Com excegdo do inciso Il (que faz referéncia a servidores
submetidos a concurso publico), os demais incisos do art. 7° da Lel Complementar
n° 100, de 2007, do Estado de Minas Gerais tornaram titulares de cargo efetivo
servidores que ingressaram na Administragdo Publica com evidente burla ao
principio do concurso publico (art. 37, |1, CF/88).

4. Modulagéo dos efeitos da declaragdo de incongtitucionalidede,
nos termos do art. 27 da Le n° 9.868/99, para, i) em relagdo aos cargos para 0s
guais ndo hga concurso publico em andamento ou com prazo de vaidade em
curso, dar efeitos prospectivos a decisdo, de modo a somente produzir efeitos a
partir de doze meses, contados da data da publicacdo da ata de julgamento, tempo
hébil para a redizacd de concurso publico, a nomeacdo e a posse de novos
sarvidores, evitando-se, assm, prguizo a prestacdo de servicos publicos
essenciais a populacao; ii) quanto aos cargos para 0s quals exista concurso em
andamento ou dentro do prazo de vdidade, a decisio deve surtir efeitos
imediatamente. Ficam, ainda, ressalvados dos efeitos da deciséo (a) aqueles que
ja estejam aposentados e agqueles servidores que, até a data de publicacdo da ata
deste julgamento, tenham preenchido o0s requistos para a aposentadoria,
exclusvamente para efeitos de gposentadoria, 0 que ndo implica efetivacéo nos
cargos ou convalidagéo da le incongtituciona para esses servidores, umavez que
a sua permanéncia no cargo deve, necessariamente, observar os prazos de
modulacdo acima; (b) os que foram nomeados em virtude de aprovacéo em
concurso publico, imprescindivedmente, no cargo para o qud foram aprovados; e
(c) a estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriram 0s requisitos previstos
no art. 19 do ADCT da Congtituicéo Federal.

5. Acdo direta julgada parcidmente procedente’ (STF, ADI
4876/MG, Rd. Minisro DIAS TOFFOLI, TRIBUNAL PLENO, DJe de
1907/2014).

A jurisorudénciado STJ entende que ndo ha fdar em decadéncia adminidraiva
em situagdes de evidente incondituciondidade, como é o caso de admissdo de servidores sam

concurso publico. Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA/PR.
PROMOCAO SEM  CONCURSO PUBLICO APOS A CF/ss.
REENQUADRAMENTO. COMISSAO REVISORA. DECADENCIA
AFASTADA. SUMULA 685STF. RESPEITO AO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

1. Servidora da Assmbleia Legidativa do Estado do
Parang, enquadrada no ano de 2005 no cargo de Consultor Legidativo,
impetrou a agdo mandamental origindria, de natureza preventiva, visando
obstar que a Administragdo procedesse a quaquer ato de reenquadramento da
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servidora, em decorréncia da Comissdo Especial formaizada em 2013, com o
objetivo de andlisar a legdidade e a condituciondidade dos enquadramentos
decorrentes daquele ato.

2. Seguindo entendimento  jurisprudencid prestigiado pelo
Supremo Tribund Federal (MS 29.270 AgR, Relator Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunad Pleno, julgado em 10/04/2014, DJe-105 DIVULG 30/05/2014
PUBLIC 02/06/2014), esta Corte de Justica afasta a decadéncia
adminidrativa, n&o aplicando o disposto no art. 54 da Le 9.784/99 em situagoes
de evidente incondtituciondidade, como € o caso de admissdo de servidores sem
concurso publico (REsp 1.518.267/RN, Redl. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2016, DJe 20/05/2016; REsp
1.293.378/RN, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/02/2013, DJe 05/03/2013).

Incidéncia também do disposto na Simula 685/STF.

3. Em casos nos quais possa resultar prguizo ao administrado,
deve ser assegurado O devido processo legd, com observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, aqui evidenciados, uma vez que
a Administracdo formdizou procedimento no qua a recorrente apresentou
razbes de defesa e documentacdo que entendia pertinente a comprovacdo do
alegado.

4. Auséncia do direito liquido e certo.

Recurso ordin&io improvido.

(RMS 48848/PR, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 18/08/2016).

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRATACAO TEMPORARIA APOS A CF/88.
ESTABILIDADE EXCEPCIONAL. ART. 19 DO ADCT. INEXISTENCIA.
CONVALIDAC}AO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos
precedentes desta Corte Superior, ndo € possivel estender a estabilidade
excepciond do art. 19 do ADCT aos servidores contratados sem concurso
publico apds a promulgacdo da Congtituicdo Federal de 1988. 2. O principio da
seguranca juridica e a suscitada decadéncia do direito da Administracdo em
anular seus préprios atos ndo impedem a descongtituicdo de relagtes juridicas
gue padecem de uma irremediavel incondituciondidade, como é o caso dos
servidores que mantém contrato tempor&rio com Poder Publico fora das
permissivas contidas no art. 37, IX, da CF.

3. Recurso ordinaio em mandado de seguranca a que se nega
provimento.

(RMS 50.000/PA, Re. Minisra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3 REGIAO), SEGUNDA
TURMA, julgado em 14.6.2016, DJe 22.6.2016).

Ante 0 exposto, nego provimento ao Recur so.

E como voto.
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Pdblico / Temporério

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes

(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



