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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FRANCISCO MACHADO MOTA
ADVOGADOS : FABIAN EMANUEL DALTOE DALMINA - PR057859

RECORRIDO
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO

MANUELA TOPPEL PORTES - PR068943

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
: MARIA ELIZABETE DE BORBA
: ALEXSANDRO RICARDO ERTHAL
: FABIAN EMANUEL DALTOE DALMINA - PR057859
EMENTA
PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

INDISPONIBILIDADE DE BENS. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS

COMPROVACAO DE EFETIVA DILAPIDACAO PATRIMONIAL.

DESNECESSIDADE. PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. MATERIA

FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ A

RESPONSABILIDADE DOS REUS E SOLIDARIA ATE A INSTRUCAO

FINAL DO PROCESSO. ALINEA "C'. NAO DEMONSTRAGAO DA

DIVERGENCIA. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

HISTORICO DA DEMANDA

1. Cuida-se, na origem, de Agravo de Instrumento interposto pelo ora recorrente,

em face de decisdo que determinou a indigponibilidede de bens e o seu

afastamento do cargo de Vereador do Municipio de Sdo Migud do Iguacu, na

Acdo de Improbidade Adminigtrativa proposta pelo Ministério Plblico estadual.

2. O Tribund a quo deu parcial provimento ao Agravo de Instrumento.
JURISPRUDENCIA DO STJ QUANTO A DECRETACAO DA
INDISPONIBILIDADE DOSBENS E PERICULUM IN MORA

PRESUMIDO

3. A Corte de origem, quanto a decisdo que decretou a indisponibilidede de bens,

afirmou "que h& indicios suficientes acerca das irregularidades cometidas

pelo Agravante,” (fl. 185, grifei).

4. Esclarega-se que ndo ha como fugir ao decreto da indisponibilidade, uma vez

gue, estando dispensada a prova da dilapidaco patrimonia ou de sua iminéncia, 0

registro da presenca do fumus boni iuris € suficiente para autorizar a medida

congtritiva.

5. E firme o entendimento no STJ de que a decretacdo de indisponibilidade dos

bens n&o se condiciona a comprovacéo de dilapidacéo efetiva ou iminente de

patrimonio, porquanto visa, justamente, a evitar dilapidacdo patrimonid futura

Nesse sentido: Recurso Especial Repetitivo 1.366.721/BA, Rel. Ministro

Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acdrddao Ministro Og Fernandes,

Primeira Segdo, DJe 19.9.2014; AgRg no REsp 1.314.088/DF, Rel. Minisro

Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 27.6.2014; AgRg no REsp 1.407.616/SC,

Rel. Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 2.5.2014; AgRg

no AREsp 287.242/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe

13.11.2013; AgRg no REsp 1.375481/CE, Rd. Minigro Mauro Campbel

Marques, Segunda Turma, DJe 2.5.2014; AgRg no REsp 1.414.569/BA, Rd.
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Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 13.5.2014; REsp 1.417.942/PB,
Rel. Minisgro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16/12/2013; AgRg no
ARESp 415.405/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 11.12.2013; AgRg nos EREsp 1.315.092/RJ, Rel. Ministro Mauro Camphbell
Marques, Primeira Segéo, DJe 7.6.2013; AgRg no AgRg no REsp 1.328.769/BA,
Rel. Minisgra Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe 20.8.2013; REs
1.319.583/MT, Rel. Minidra Eliana Cadmon, Segunda Turma, DJe 20.8.2013;
AgRg no AREsp 144.195/SP, Rel. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
9/4/2013; AgRg no AREsp 133.243/MT, Rel. Minigro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 24.5.2012; AgRg no REsp 1.312.389/PA, Red. Minisro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 14.3.2013; AgRg no AREsp 197.901/DF,
Rel. Minigtro Teori Albino Zavascki, Primera Turma, DJe 6.9.2012; AgRg no
AREsp 188.986/MG, Rel. Minigtro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
24.9.2012; AgRg nos EDcl no REsp 1.271.045/PR, Rel. Minisro Napoledo
Nunes Maa Hlho, Primeira Turma, DJe 12.9.2012; REsp 1.373.705MG, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/9/2013; REsp 1.319.484/SP,
Rel. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 20.6.2014, REsp
1.304.148/MG, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9.5.2013, e
REsp 1.308512/MT, Rel. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
1°.8.2013.
6. Ademais, alterar o entendimento firmado pelo Tribund de origem demanda
reexame dos € ementos fético-probatdrios dos autos, o que é inviavd em Recurso
Especial, diante do dbice da Smula 7/ST.J.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOSREUSATE A INSTRUCAO

FINAL DO PROCESSO
7. Como bem destacado pelo Parquet federal no seu parecer, o STJ firmou o
entendimento de que "nos casos de improbidade administrativa a responsabilidade
€ solidaia até a indrucdo find do feito, em que se delimitara a quota de
responsabilidade de cada agente para a dosmetria da pena. N&o existe, portanto,
ofensa dguma aos preceitos da solidariedade.” (AgRg no REsp 951.528/PR, Rel.
Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 31/3/2009). Nesse sentido:
AgRg no REsp 1314061/SP, Rdl. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 16/5/2013; REsp 1.195.828/MA, Re. Minisro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, DJe 4/10/2010;  AgRg no REsp 951.528/PR, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 31/3/2009; AgRg no AREsp
249.045/RN, Rel. Minigro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 20/11/2013,
REsp 1.407.862/RO, Rel. Ministro Mauro Campbedl Marques, Segunda Turma,
DJe 19/12/2014; e REsp 1.438.344/SP, Rd. Minidra Assusete Magahaes,
Segunda Turma, DJe 9/10/2014.

COTEJO ANALITICO
8. Por fim, o recorrente nd demonstrou as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicagdo da similitude fética e juridica
entre eles.
9. Recurso Especia néo provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticas ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigtro Relator.”

Brasilia, 16 de marco de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.651.676 - PR (2016/0322571-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FRANCISCO MACHADO MOTA

ADVOGADOS : FABIAN EMANUEL DALTOE DALMINA - PR057859
MANUELA TOPPEL PORTES - PR068943

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERES. : MARIA ELIZABETE DE BORBA

INTERES. . ALEXSANDRO RICARDO ERTHAL

ADVOGADO . FABIAN EMANUEL DALTOE DALMINA - PRO57859
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c’, da CF) interposto contra acérddo do Tribund de
Justicado Estado do Parana asfls 169-193, cuja ementa € a ssguinte

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO QUE DETERMINOU A
INDISPONIBILIDADE DE BENS DO REQUERIDO, SEU AFASTAMENTO
DA FUNCAO DE VEREADOR, ALEM DE DETERMINAR QUE
PERMANECA DISTANTE CEM METROS DOS PREDIOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU. PRESENCA DOS
REQUISITOS LEGAIS QUANTO A  INDISPONIBILIDADE.
DOCUMENTACAO ROBUSTA QUE ATENDE AO FUMUS BONI JURIS.
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA No  1.366.721/BA.
LITISCONSORCIO PASSIVO. NECESSIDADE DE QUANTIFICACAO DO
DANO. GARANTIA DO PREJUIZO. POSSIBILIDADE DE APLICACAO
DE MULTA CIVIL. DECISAO ESCORREITA NO PONTO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTO PARA AFASTAMENTO DA FUNCAO PUBLICA E *
PERMANECER DISTANTE CEM METROS DOS PREDIOS PUBLICOS
MUNICIPAIS. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. PODER GERAL
DE CAUTELA. INAPLICABILIDADE DIANTE DA NAO
COMPROVACAO DE COMPROMETIMENTO DA INSTRUCAO
PROCESSUAL. PRECEDENTES. OFENSA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. DIREITO DE IR E VIR LIVREMENTE. ART. 5, XV,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REFORMA DA DECISAO NESTE
PONTO. RETORNO A ATIVIDADE DE VEREADOR E LIVRE ACESSO
AS REPARTICOES PUBLICAS. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

O recorrente sustenta que, dém da divergéncia jurisprudencid, ocorreu ofensa
a0 artigo 10 da Le 8.429/92, sob 0 argumento de que, para a decretacéo da indisponibilidede

de bens, é necessaria a comprovacéo do dano ao Eraio, e de que a constricdo, em razéo da



WA
L)X
&
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

solidariedade, deve ser proporciona a conduta de cada litisconsorcio passivo.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 267-270.

Houve juizo de admisshilidade negdivo na ingéndia de origem, 0 que deu
ensgo ainterposicéo do presente Agravo, que fol convertido em Recurso Especid afl. 318.

Parecer do Minigtério Piblico Federd opinando pelo desprovimento do Agravo
asfls 306-316.

Eordatdrio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N° 1.651.676 - PR (2016/0322571-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 15.12.2016.

Cuida-se, naorigem, de Agravo de Instrumento interposto pelo ora recorrente,
em face de decisfo que determinou a indigponibilidade de bens e 0 seu afastamento do cargo
de Vereador do Municipio de Sao Migud do Iguacu, na Acéo de Improbidade Adminidraiva
proposta pelo Ministério Plblico estadud.

O Tribund a quo deu parcid provimento ao Agravo de Indrumento e assm
conggnou na decis2o:

Assm, a indigponibilidade de bens do indiciado tem a funcéo de
assegurar a existéncia de patrimonio sobre o qud incidirg, se for o caso, a futura
execucdo forgada da sentenca condenatoria decorrente de atos de improbidade
adminigtrativa

Ou sga, 0 objetivo é limitar os direitos sobre a propriedade do
indiciado, de td forma que ndo possa se desfazer de seu pariménio sem garantir
0 pagamento integra de eventual condenacao futura.

()

De outra banda, quanto ao fumus boni iuris, convém destacar que
h4a indicios suficientes acerca das irregularidades cometidas pelo
Agravante, a exemplo de notas de emprenho e 0 grau de parentesco entre os
beneficiados por procedimento cirdrgico excepciona e ndo redizado no ambito do
SUS, ao menos cotidianamente.

(...)

Por fim, a despeito da alegacdo do Agravante de que a
providéncia de indisponibilidade de ativos seria indcua frente ao pagamento, por
ele, do vaor da cirurgia bariatrica objeto de investigacdo antes da distribuicéo do
feito de origem, imperioso destacar que td fato ser revelainsuficiente para livralo
da constricdo, na medida em que a acdo originaia conta com litisconsorcio
passivo, devendo ainda ser apurado o grau de participacdo de cada um dos réus
nos procedimentos para obtencdo do quantum debeatur.

Noutro digpasdo, ressalte-se que ha jurisprudéncia consolidada no
ambito do egrégio Superior Tribunad de Justica no tocante a necessidade de
blogueio de tantos bens quanto forem suficientes para garantir eventua
ressarcimento ao erario, dém de sai' prevista, para fins de cdculo do montante
devido, a multadvil daLe 110 8.429/92, in verbis

()

Dessa forma, considerando a legidacdo pertinente, bem corno os
precedentes jurisprudenciais citados, a decretacdo de indigoonibilidade dos bens
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do Agravante foi corretamente determinada pelo Juizo de primeiro grau, motivo
peo qua deve subsgir, superada a deciso monocratica que, em cognicao
sumaria, equivocadanente a havia af astado.

()

Em face do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso de
agravo de instrumento interposto e, no méito, dar-lhe parcid provimento,
reformando a decisdo agravada e, com isso, excluindo a determinacdo de
afastamento do Agravante da atividade de vereador, garantindo-lhe o exercicio de
sua funcdo poalitica, bem como a ordem de afastamento por mais de cem metros
dos prédios publicos do Municipio de Sdo Migud do Iguacu, mantendo a
indisponibilidade de bens, nos termos da fundamentacdo. (fls. 184-192,
grife).

O parecer do Parquet Federd, exarado pelo Subprocurador-Gerd da
Republica Dr. Aurdio Virgilio VagaRios, as fls 306-316, bem andisou a questéo:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DOS BENS
DO DEMANDADO. DECRETACAO. POSSIBILIDADE. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ. REQUISITOS DA MEDIDA.
EXEGESE DO ART. 7° DA LEI N. 8429/1992, QUANTO AO PERICULUM
IN MORA PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA PELA COLENDA
PRIMEIRA SEQAO. MONTANTE. VALOR INTEGRAL. POSSIBILIDADE.
SOLIDARIEDADE ATE O FINAL DA INSTRUC;AO PROCESSUAL.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO. I. No que se refere a
interpretacdo dos arts. 7° e 10°, ambos da Le n. 8.429/92, o Superior Tribunal
de Justica firmou entendimento segundo a qual o juizo pode decretar,
fundamentadamente, a indisponibilidade ou bloqueio de bens do indiciado
ou demandado, quando presentes indicios de responsabilidade pela préatica
de ato improbo que cause lesGo ao patrimbnio publico ou importe
enriguecimento ilicito, prescindindo da comprovacéo de dilapidacdo de
patrimbnio, ou sua iminéncia. Il. O periculum in mora, nessa fase, milita em
favor da sociedade, encontrando-se implicito no comando legd o sistema de
cautelaridade da acdo de improbidade adminigtrativa, no intuito de garantir o
ressarcimento ao er&rio e/ou a devolugdo do produto do enriquecimento ilicito,
decorrente de eventual condenacdo, nos termos estabelecidos no art. 37, 8 7°, da
Congtituicdo. I11. Por forca do disposto no parégrafo Unico do art. 7° da Lei n°
8.429/92, a medida de indisponibilidade deve recair sobre o montante que
assegure 0 ressarcimento integral do dano perpetrado. Na espécie, verificase
que foi intentada ac&o civil publica na qua cabera a apuracdo, discriminadamente,
do vaor devido pelo recorrente. A medida cautelar deverd, portanto, limitar-se ao
valor méximo pelo qua os réus possam vir a ser condenados, incluindo eventual
aplicacdo de multa cvil. IV. A jurisprudéncia desse Superior Tribunal de
Justica é firme no sentido de que, nos casos de improbidade administrativa,
a responsabilidade dos agentes é solidaria até o final da instrucdo no
processo originério, oportunidade na qual podera ser delimitada a quota de
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responsabilidade de cada agente. V. Parecer pelo ndo provimento do agravo
em recurso especial. (grifel em itdico).

O Tribund de origem, quanto a decisdo que decretou a indigoonibilidade de
bens, dirmou " que ha indicios suficientes acerca das irregularidades cometidas pelo
Agravante," (fl. 185, grife).

Esclarego que ndo ha como fugir ao decreto da indisponibilidade, umavez que,
estando dispensada a prova da dilapidacdo patrimonid ou de sua iminénda, o regisro da
presenca do fumus boni iuris é auficiente para autorizar a medida condritiva

E firme no STJ que a decretacdo de indisponibilidede dos bens ndo se
condiciona a comprovacdo de dilapidacéo efetiva ou iminente de patriménio, porquanto visa,
jusamente, a evitar dilgpidacdo patrimonia futura Nesse sentido: REsp 1366721/BA, Rd.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rd. p/ Acérddo Minisro Og Fernandes, Primédra
Secdo, DJe 19/09/2014.

Ademas, dtear a conclusio firmada peo Tribund de origem demanda
reexame dos dementos fético-probatérios dos autos, o que € invidvd em Recurso Especid,
diante do 6bice da SImula 7/STJ.

No mas, como bem destacado pelo Parquet federd no seu parecer, o STJ
firmou o entendimento de que "nos casos de improbidade adminigtrativa a regponsabilidade é
soliddia até a ingrugéo find do fdto, em que se ddimitara a quota de responsabilidade de
cada agente para a dogmetria da pena. Néo exide, portanto, ofensa dguma aos preceitos da
solidariedade” (AgRg no REsp 951.528/PR, Rd. Minigro Humberto Martins, Segunda

Turma, DJe 31/03/2009).
Nesse sntido:
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
RESSARCIMENTO DE DANOS CAUSADOS POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RESPONSABILIDADE

SOLIDARIA. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM
PRECEDENTES DESTA CORTE. ATRACAO DA SUMULA 83/STJ.
INAPLICABILIDADE DA  SUMULA  7/STJ. FUNDAMENTO
INEXISTENTE NA DECISAO AGRAVADA. DISSOCIACAO DAS
RAZOES RECURSAIS. APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA
284/STF. IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO DE FUNDAMENTOS.

1. Cuida-se originariamente de acdo civil plblica guizada peo
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Minigtério Plblico contra ex-prefeitos, em decorréncia de contratacdo, pela
Prefeitura Municipa de Ouro Verde, de servidores sem a observancia do art. 37,
inciso 11, da CF com repasse a empresa Aproverde - Associacao dos Produtores
Rurais de Ouro Verde, durante os anos de 1997 a 2004, sob a forma de
subvencdo, da importéncia de R$ 416.662,06.

2. O Tribund de origem, soberano na andlise dos fatos, entendeu
gue houve a prética de ato de improbidade administrativa e consgnando, ainda, a
responsabilidade solidaria dos envolvidos pela reparacdo dos danos, entendimento
albergado pelajurisprudéncia desta Corte.

3. Nos casos de improbidade administrativa, a
responsabilidade é solidaria até a instrucéo final do feito, momento em que
se delimita a quota de responsabilidade de cada agente para a dosimetria
da pena.

4. A decisdo agravada nada afirmou acerca da incidéncia, in casu,
do ébice contido na Simula 7/STJ, o que resulta em dissociac@o entre as razdes
do agravo regimenta e da decisdo. Assm, o conhecimento do recurso encontra
Obice na SUmula 284/STF.

5. A apresentacdo tardia, pelos agravantes, de teses e
guestionamentos ndo abordados em recurso especia representa inovacao, vedada
no ambito do agravo regimental.

Agravo regimental conhecido em parte e improvido.

(AgRg no REsp 1314061/SP, Red. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 16/05/2013) (grifei).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. GARANTIA DE EVENTUAL
EXECUCAO. LIMITES. VALOR DO DANO AO ERARIO, ACRESCIDO
DE POSSIVEL IMPOSICAO DE MULTA CIVIL, ESTIMADO PELO
AUTOR DA AGAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ATE A
INSTAURACAO DE LIQUIDACAO. PODERES DE CAUTELA E DE
CONDUCAO DO FEITO PELOS MAGISTRADOS. OBSERVANCIA DE
PRECEITOS LEGAIS SOBRE VEDAC;AO A INDISPONIBILIDADE.

1. E pecifico nesta Corte Superior entendimento segundo o qua a
indigponibilidede de bens deve recair sobre o patriménio dos réus em acéo de
improbidade adminigtrativa de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento
de eventua prejuizo a0 er&io, levando-se em consideragdo, anda, o vaor de
possivel multa civil como sangdo auténoma. Precedentes.

2. Na espécie, o Minigtério Piblico Federa quantifica inicidmente
0 prejuizo ao erdrio na esfera de vinte e cinco milhdes de reais. Esta €, portanto, a
guantia a ser levada em conta na decretacéo de indisponibilidade dos bens, néo
esquecendo o vaor do pedido de condenacdo em multa dvil, se houver (vedacéo
a0 excesso de cautela).

3. Ocorre que, contando a acdo dvil publica com vinte e cinco
réus, e dado o desenvolvimento incipiente da instrugéo processua, néo é possivel
aferir, agora, 0 grau de participacéo de cada parte na consecucdo de eventuais
condutas improbas.

4. Dai porgue aplica-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica no sentido de que, até a liquidacdo, devem permanecer
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bloqueados tanto quantos bens foram bastantes para dar cabo da execucéao
em caso de procedéncia da acdo, na medida em que vigora entre os réus
uma responsabilidade do tipo solidaria. Precedentes.

5. Deixese claro, entretanto, que ao juiz responsavel pela
conducéo do processo cabe guardar atencdo, entre outros, aos preceitos legas
que resguardam certas espécies patrimoniais contra a indisponibilidade, mediante
atuacdo processua dos interessados - a quem caberd, p. ex., fazer prova que
determinadas quantias estdo destinadas a seu minimo existencid.

6. Recurso especia provido.

(REsp 1195828/MA, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 04/10/2010) (grifel).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — ACAO
CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC — INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N. 10.628/2002 — LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO —
INDISPONIBILIDADE DOS BENS NECESSARIOS AO RESSARCIMENTO
DO DANO - ATO DE IMPROBIDADE - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA.

1. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacéo
jurisdiciona é dada na medida da pretensdo deduzida

2. O Supremo Tribund Federa declarou a incongtituciondidade
dos 88 1° e 2° do art. 84 do Codigo de Processo Pend, inseridos pelo art. 1° da
Le n. 10.628/2002, conforme julgamento das t&o-noticiadas ADIN 2797/DF e
ADI 2860/DF, em 15.9.2005. Como determinado pelo proprio STF, a competéncia
para julgamento de ex-prefeitos recai na primerainstancia.

3. E entendimento assente que, nos casos de improbidade
administrativa a responsabilidade é solidéria até a instrucdo final do feito,
em gue se delimitara a quota de responsabilidade de cada agente para a
dosimetria da pena. Nao existe, portanto, ofensa alguma aos preceitos da
solidariedade.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 951.528/PR, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 31/03/2009) (grifel).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AC;AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 7°, PARAGRAFO UNICO, DA
LEI N. 8429/92. INDISPONIBILIDADE DE TODOS OS BENS.
DESPROPORCIONALIDADE. PREJUIZO DAS ATIVIDADES
EMPRESARIAIS. LIMITAC}AO AO PEDIDO INICIAL. REVISAO DO
JULGADO. SUMULA 7/STJ.

1. O art. 7°, paragrafo Unico, da Le n. 8.429/92 é claro ao dispor
gue a congricdo patrimonid "recairA sobre bens que assegurem o integra
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonid resultante do
enriquecimento iliato”.

2. O Tribund a quo considerou extremado o bloqueio da totalidade
dos bens do agravado, entendendo que a medida invigbilizaria suas atividades
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empresariais, dém de se mostrar desproporciona a extensdo dos danos causados
a0 erdrio.

3. N&o se ignora a jurisprudéncia desta Corte de Justica no
sentido de que, "nos casos de improbidade administrativa, a
responsabilidade é solidaria até a instrucéo final do feito, momento em que
se delimita a quota de responsabilidade de cada agente para a dosimetria
da pena." (AgRg no REsp 1314061/SP, Relator Ministro Humberto Martins,
DJe 16/5/2013)

4. No presente caso, a Corte de origem verificou que o Minigério
PUblico requereu a condenagdo de todos os demandados, proporciondmente ao
tempo de suas respectivas permanéncias nos cargos. Diante disso e
considerando as provas até entdo produzidas, ddimitou o valor do suposto dano
causado a0 er&io de acordo com o0s atos praticados por cada um dos
demandados.

5. Diante desse quadro, a inversdo do julgado por suposta afronta
a0 art. 7° da Le n. 8.429/92 demandaria a andise dos documentos e provas que
ingruiram os autos, procedimento inviavel na via deita, a teor da Simula 7/STJ.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 249.045/RN, Re. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 20/11/2013) (grifel).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSOS
ESPECIAIS. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS PARA
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA.
LICITACAO FRAUDULENTA. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE
DEFESA POR DEFICIENCIA DE DIGITALIZACAO DO PROCESSO. NAO
CONFIGURACAO. NEGATIVA DE VIGENCIA DO ART. 535, II, DO CPC
NAO EVIDENCIADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 211STJ E 282/STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. AGENTE POLITICO.
FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. INEXISTENCIA. ACAO DE
NATUREZA CIVEL. ATUAL ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. APLICABILIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AOS AGENTES POLITICOS. LITISCONSORCIO
NECESSARIO ENTRE AGENTES PUBLICOS iIMPROBOS E TERCEIROS
BENEFICIARIOS. NAO-CONFIGURACAO. INTERPRETACAO DO ART.
47 DO CPC. LAUDO PERICIAL PARTICULAR JUNTADO NA
APELACAO. ALEGACAO DE ERROR IN PROCEDENDO POR
AUSENCIA DE EXAME ADEQUADO DA PROVA. EXPRESSA
IMPERTINENCIA DA PROVA PERICIAL AFIRMADA PELA CORTE A
QUO. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO ATACADO. SUMULA
283/STF. ELEMENTO SUBJETIVO PRESENTE NA CONDUTA
INDIVIDUAL DOS RECORRENTES RECONHECIDO EXPRESSAMENTE
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INADEQUACAO. SUMULA 7/STJ. ATO DE
IMPROBIDADE QUE CAUSE LESAO AO ERARIO. CONDENACAO
SOLIDARIA. MULTA CIVIL. NATUREZA PECUNIARIA TRANSMISSAO
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AOS HERDEIROS (ART. 8 DA LIA). POSSIBILIDADE. REVISAO DAS
SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
INADEQUACAO. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. RECURSOS
ESPECIAIS PARCIALMENTE CONHECIDOS E, NESSA PARTE, NAO
PROVIDOS.

1. CASO CONCRETO: No caso dos autos, o Minigtério Pdblico
do Estado de Rondonia guizou acdo dvil publica por ato de improbidade
adminigtrativa contra Slverani Cesar Santos e Outros, em razéo da contratagdo
irregular de empresa de turismo para prestar servigos de venda de passagens
aéreas a Assembléia Legidativa do Estado de Rondbnia Por ocasido da
sentenca, os pedidos foram julgados procedentes a fim de condenar os réus nos
termos dos arts. 3%, 4° 5° e 10 ¢/c 12, |1, da Le 8.429/92, o que foi mantido pelo
Tribuna de origem.

()

4. MERITO DA CONTROVERSIA

4.1. O Tribund a quo, ao julgar a controvérsia, expressamente
consignou: "o convite € a moddidade de licitacdo mais smples, destinada és
contratagdes de pequeno vaor, consstindo na solicitacdo escrita a peo menos
trés interessados do ramo, registrados ou ndo, para que apresentem suas
propostas no prazo minimo de cinco dias Uteis (art. 21, 8 22 |V); diante dos
critérios previstos na Le P 8.666/1993, ndo havendo judificativa para a
modalidade de licitacdo adotada no caso concreto, configurando a ilegaidade do
certame, dém do que ndo foi atendido ao comando previsto no art. 195, § 3, da
CF de 1988, e também viodlado o art 9, inc. 111, da mesma l€, pela presenca no
quadro societario da contratada de dois servidores da Assembléa Legidativa; a
auséncia de observancia de procedimentos legais na contratacéo e as ilegdidade
cometidas no fornecimento de passagens aéreas (cancelamento de passagens
pagas e reembolso ao titular do bilhete; venda de bilhetes em duplicidade;
divergéncia de valores na emissio do bilhetes e das faturas, cobranga de
passagens sem emisséo de bilhetes sdo atos suficientes para configurarem atos
de improbidade na forma prevista na Lel n. 8.429/92" (fl. 2.714); Nenhum dos
recorrentes impugnou o fundamento transcrito, gpto, por § SO, para manter o
julgado impugnado nesse tdpico, atraindo a incidéncia da Simula 283/STF-.

4.2. Por outro lado, a Corte de origem andisou de maneira
individud e detalhada a conduta de cada um dos envolvidos no ato de improbidade
adminidrativa, e o fato de estarem expressamente fundadas nas provas
produzidas nos autos, reconhecendo a presenca do indispensive eemento
subjetivo (culpa ou dolo) com a consequente imposicao das sangdes previstas na
Le 8429/92. Assm, é manifesto que a pretendida reversdo dos termos do
acorddo recorrido depende de prévio exame fatico-probatorio dos autos, o que é
invidvel em sede de recurso especia, em face do 6bice da Simula 7/STJ.

4.3. A orientacao deste Tribunal Superior € no sentido de que,
nos atos de improbidade administrativa que causem lesdo ao erario, a
responsabilidade entre improbos é solidaria, o que podera ser reavaliado
por ocasido da instrucdo final do feito ou somente em fase de liquidagao,
inexistindo violacdo ao principio da individualizacdo da pena. Nesse
sentido: REsp 1.119.458/RO, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
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DJe de 29.4.2010; AgRg na MC 15.207/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Humberto
Martins, DJe de 18.9.2009.

44. As sancBes de natureza pecuniaria prevista na Le de
Improbidade Adminidtrativa, especificamente a multa avil e o ressarcimento ao
er&rio, sdo transferidas aos herdeiros nos limites da heranga, nos termos do art. 8
da Le 8.429/92 (REsp 951.389/SC, 12 Segéo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
de 4.5.2011).

4.5. A andise da pretensdo recursal no sentido de que sangdes de
perda da funcdo publica e suspensdo de direitos politicos aplicadas nédo
observaram 0s principios da proporciondidade e razoabilidade, com a
conseguente reversdo do entendimento manifestado pela Corte a quo, exige o
reexame de matéria fatico-probatoria dos autos, o que é vedado em sede de
recurso especia, nos termos da Simula 7/STJ. Nesse sentido: REsp
1.203.149/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Camon, DJe de 7.2.2014; EDcl no
AREsp 360.707/PR, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 16.12.2013;
AgRg no AREsp 39.018/MG, 12 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de
27.8.2012.

5. DISPOSITIVO: Recursos especiais parcid mente conhecidos €,
nessa parte, n&o providos.

(REsp 1407862/RO, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 19/12/2014)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. ALEGADA AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. OFENSA AOS ARTS. 131, 458, I, E 535, Il, DO CPC.
NAO OCORRENCIA. ALEGAGAO DE INEXISTENCIA DE PROVAS
PARA O DEFERIMENTO DA MEDIDA. REEXAME DE MATERIA
FATICA. |IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. LIMITE DA
CONSTRICAO. VALOR NECESSARIO AO INTEGRAL
RESSARCIMENTO DO DANO. ART. 7°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
8.429/92. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

I. Recurso Especial manifestado contra acérddo que negou
provimento a Agravo de Instrumento interposto de decisdo que, nos autos de
Acdo Civil Pdblica por ato de improbidade administrativa, deferiu o pedido de
indisponibilidade dos bens de todos os demandados, até o vaor total atribuido a
causa.

[1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica,
ndo se pode confundir decisdo contréria a0 interesse da parte com auséncia de
fundamentacdo ou negativa de prestacéo jurisdiciond. Ademais, os Embargos de
Declaracdo tém como objetivo sanar eventua obscuridade, contradicdo ou
omissao existentes na decisdo recorrida. N& ha omissdo no acorddo recorrido
quando o Tribund de origem pronunciase, de forma clara, precisa e
fundamentada, sobre a questdo posta nos autos, assentando-se em fundamentos
suficientes para embasar a decisdo. Inocorréncia de violagdo aos 131, 458, 11, e
535, 11, do CPC.

[11. A andlise da irresignacéo da recorrente, no sentido de que néo
existemn provas de sua participacdo no cartel objeto de investigacdo, demandaria o
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reexame de matéria fatica, o que € vedado, em Recurso Especid, nos termos da
Simula7/STJ.

IV. De acordo com o art. 7°, parégrafo unico, da Le 8.429/92, a
indisponibilidade dos bens dos réus deve assegurar o integrd ressarcimento do
dano ou recair sobre o acréscimo patrimonia resultante do enriquecimento ilidito,
acrescido do vaor do pedido de condenacéo em multa cvil, se houver.

V. No caso, ndo obstante a ac&o guizada, na origem, tenha como
objetivo a apuragdo de irregularidades praticadas, por diversos agentes - doze, no
tota -, na licitacdo e contratagdo de fornecimento de merenda escolar, pelo
Municipio de Jandira/SP, ocorridas no periodo compreendido entre 2001 e 2008, a
inicid restringe a atuagéo da recorrente ao Contrato 98/2007, firmado entre o
Municipio de Jandira/SP e a empresa SP ALIMENTACAO E SERVICOS
LTDA, em 01/20/2007, cujos vaores foram pagos em 2007 e 2008, totdizando R$
8.093.118,62. Assm, mostra-se descabida a decretacdo de indisponibilidade dos
seus bens até o valor totdl atribuido a causa - R$ 110.215.834,72, correspondente
a varios outros contratos, nos quais Ndo se envolveu a recorrente, Nos termos da
inicid da agdo de improbidade administrativa -, pois, em caso de procedéncia do
pedido, sua condenacdo pecunidria sera restrita ao ressarcimento do vaor pago
em 2007 e 2008, em decorréncia do Contrato 98/2007 - R$ 8.093.118,62 -,
acrescido de multa cvil correspondente a até trés vezes o vaor que teria Sdo
ilicitamente acrescido ao patrimonio do ex-Prefeito PAULO BURURU
HENRIQUE BARJUD e de JULIO EDUARDO DE LIMA, conforme pedido
expresso na vestibular do dudido processo. Precedentes do STJ (AgRg no REsp
1.307.137/BA, Red. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 28/09/2012; REsp 1.119.458/RO, Rd. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 29/04/2010).

VI. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
orienta-se no sentido de que, " nos casos de improbidade administrativa, a
responsabilidade € solidaria até, ao menos, a instrucao final do feito em que
se poderda delimitar a quota de responsabilidade de cada agente para o
ressarcimento” (STJ, MC 15.207/RJ, Re. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/02/2012).

VII. Na hip6tese dos autos, dém de ainda ndo ter Sdo apurado o
grau de participacdo de cada agente nas condutas tidas por improbas, ndo ha
noticias no sentido de que tenha sido efetivada a medida de indisponibilidade de
bens dos demais réus, motivo peo qud € inviavd, no presente momento, o
acolhimento da pretensdo da recorrente no sentido de que, dém de limitada a
indisponibilidade ao valor do Contrato 98/2007, a medida sgja restrita ao resultado
da divisfo de td vaor com os demais réus da acdo. Precedente: STJ, MC
9.675/RS, Red. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 03/08/2011.

VIII. Recurso Especid conhecido e parcidmente provido, para
determinar que a medida de indisponibilidade dos bens da recorrente sgja limitada
a0 vaor necess&rio ao integrd ressarcimento do dano indicado no item E, 1X, do
pedido formulado nainicid da Ac¢&o Civil Pdblica

(REsp 1438344/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, DJe 09/10/2014) (grifel).
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Reconhego, portanto, a responsabilidade solidaia entre os réus, que
respondem pelo mesmo ato de improbidade adminidrativa, até a ingtrucéo find do processo,
quando se ddimitara a responsabilidade de cada um

Assm, a decretacdo da indigoonibilidede de bens, condderando a
responsabilidade solidaria entre os réus, mostra-se legitima

Por fim, em rdacdo ao dissidio jurisorudencid, a divergéncia deve ser
comprovada, cabendo a quem recorre demondrar as drcundéncias que identificam ou
assmdham os casos confrontados, com indicacio da smilitude fética e juridica entre eles. E
indigpensvel a transcricdo de trechos do reatdrio e do voto dos acdrdéos recorrido e
paradigma, redizando-se 0 cotgo anditico entre ambos, com o intuito de caracterizar a
interpretac@o legd divergente. O desrespeito a esses requistos legas e regimentals impede o
conhecimento do Recurso Especid com base na dinea "¢’ do incso |1l do art. 105 da
Condtituicéo Federd.

O recorrente ndo demondrou as circungdncias que identificam ou asssemelham
0s casos confrontados, com indicacgo da amilitude fatica e juridicaentre es.

Dessume-se que 0 acdrddo recorrido etd em dntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razéo pda qua ndo merece prosperar a irresgnacao.
Incide, in casu, o principio estabe ecido na SIMula83/STJ.

Simula 83/STJ "N&o se conhece do Recurso Especid peda

divergéncia, quando a orientacdo do Tribund se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida.”

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0322571-0

NUmeros Origem: 00453561220148160000 1299848801 1299848802
PAUTA: 16/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

REsp 1.651.676 / PR

JULGADO: 16/03/2017

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FRANCISCO MACHADO MOTA
ADVOGADOS : FABIAN EMANUEL DALTOE DALMINA - PR057859
MANUELA TOPPEL PORTES - PR068%43
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES. : MARIA ELIZABETE DE BORBA
INTERES. : ALEXSANDRO RICARDO ERTHAL
ADVOGADO : FABIAN EMANUEL DALTOE DALMINA - PR057859

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magalhdes

(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



