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RECURSO ESPECIAL N° 1.645.819 - PE (2016/0319377-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MARIA MADALENA LOPESDA SILVA

ADVOGADO : MARCOS ANTONIO INACIO DA SILVA E OUTRO(S) -
PE000573

RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAIRE

PROCURADOR : FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO E
OUTRO(S) - PE029702
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PISO  NACIONAL.
MAGISTERIO DA EDUCA(;AO BASICA. DESCUMPRIMENTO PELO
MUNICIPIO. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STF. INTERPRETACAO DE LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. Hipdtese em que a Corte a quo concluiu que, "durante adguns periodos, esteve
a autora submetida a uma jornada labord inferior a 40 (quarenta) horas semanais,
sendo legitimo, portanto, 0 pagamento proporciond do piso do magistério, com
observancia dos limites previstos no art. 2°, § 4°, da Le 11.738/2008".

2. Ndo h&a como aferir eventual violacdo sem que se reexamine o conjunto
probatorio dos presentes autos, vedada em Recurso Especial, conforme Simula 7
desta Corte: "A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensga Recurso
Especid”.

3. A prépria argumentagdo recursal revela que se esté a discutir suposto conflito
entre aLei Municipad 13/2010 (Simula 280/STF) ea Lel 11.738/2008, matéria de
competéncia do STF, nos termos do art. 102, 111, "d", da CF.

4. Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, néo conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 09 de margo de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.645.819 - PE (2016/0319377-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MARIA MADALENA LOPESDA SLVA

ADVOGADO : MARCOS ANTONIO INACIO DA SILVA E OUTRO(S) -
PEOOO573

RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAIRE

PROCURADOR : FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO E
OUTRO(S) - PE029702

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "¢, da CF) interposto contra acordéo do Tribund de
Judtica de Pernambuco cuja ementa € a ssguinte:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA. CONSTITUCIONALIDADE. EFICACIA A PARTIR
DA DATA DO JULGAMENTO DA ADI N. 4.167/DF. PAGAMENTO
PROPORCIONAL A CARGA HORARIA. POSSIBILIDADE. CORREC;AO
MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA
PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 COM REDAQAO DADA PELA LEI
11.960/2009. DECLARA(;AO PELO STF DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL POR ARRASTAMENTO. MODULACAO DE EFEITOS.
ALTERACAO DE OFICIO. POSSIBILIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

| - A despeito do reconhecimento da congtitucionaidade do Piso
Nacionad do Magistério, indituido pela Lel n° 11.738/2008, o STF, quando do
julgamento dos quintos Embargos de Declaragdo na referida ADI n° 4.167/DF,
por maioria, assentou o entendimento de que o termo a quo da eficaciadalLe n°
11.738/2008 coincide com a data do julgamento do mérito da Acdo Direta, qud
sgja 27.04.2011.

Il - Extrai-se do 83° do art. 2° da Lei 11.738/2008 a possibilidade
de pagamento do Piso Naciona do Magistério de acordo com a carga horaria
laborada, respeitando-se, de todo modo, a proporciondidade em relacdo ao vaor
estabelecido para as 40 (quarenta) horas semanais.

1l - Consoante o disposto no art. 21 do Cddigo de Ritos, "se
cada litigante for em parte vencedor e vencido, serdo reciproca e
proporcionamente digtribuidos e compensados entre eles Os honorarios e as
despesas’.

IV - Ao julgar as ADI's 4.357/DF, ADI 4.425/DF, ADI
4.372/DF, ADI 4.400/DF, o Plen&rio do egrégio Supremo Tribuna Federd, por
arrastamento, declarou a incongtitucionalidade da nova redag&o atribuida pela Lei
11.960/09 a0 art. 1°-F da Le 9.494/95, quanto ao indice adotado no cdculo da
correcdo monetaria.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

V - Em recente decisfo, concluiu a Suprema Corte pela
modulacéo dos efeitos da referida declaracdo de incongtitucionalidade, restando
mantida a aplicacdo do indice oficid de remuneracéo basica da caderneta de
poupanca (TR) até 25.03.2015, data apds a qud os créditos devidos pela Fazenda
Plblica passaram a ser corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especia (IPCA-E).

V1 - Honorérios de sucumbéncia fixados de acordo com o art. 21
do Cddigo de Ritos.

VIl - Agravo legd parcidmente provido para determinar ao
Municipio réu a imediata implantacdo do Piso Naciond do Magistério nos
vencimentos da parte autora, de modo proporcional a carga horaria laborada,
observado o limite de 2/3 (dois tercos) para o desempenho de atividades de
interacdo com os educandos e de 1 /3 (um terco) para o exercicio de atividades
extradasses, conforme digposto no 84° do art. 2° da Lei 11.738/2008.

VIII - Critérios de cdculo dos consectérios moratorios incidentes
sobre a condenacdo aterados de oficio para adequélos a jurisprudéncia do
Supremo Tribuna Federal.

Os Embargos de Declaracéo foram rgjeitados (fls 272-277, e-STJ).

A recorrente, nas razdes do Recurso Especid (fls 283-293, e-STJ), sudenta
que ocorreu, dém de divergéncia jurisprudencid, violagdo do art. 2°, 8 4°, da Le 11.738/08,
sob 0 seyuinte argumento:

O juizo de 1.° grau determinou que os professores do Municipio
perfazem carga hor&ia abaixo de 40 horas semanais devem receber
proporcionamente o vaor do piso naciond da categoria, sem distinguir, contudo, a
jornadaem sala de aula, dajornada a ser cumprida em atividade extraclasse.

O ente publico recorrido, através da manipulagdo das cargas
hor&rias dos professores municipais a diminuiu para defender a tese de
proporcionadidade do piso de acordo com as horas estabelecidas pela legidacdo
municipd (Le n° 13/2010).

Nesse sentido, deve-se levar em conta que se aplicarmos a carga
horéria de atividade em sala de aula (30 horas), mais 1/3 para extraclasse, os
profissonais da educacdo no municipio réu estdo fazendo exatamente as 40 horas
exigidas pela le, ndo havendo o que se falar em pagamento proporcionad a
jornada exercida.

Assm, deve este Tribund Superior afastar a incongtituciondidade
posta na lel municipd e fazer aplicar 0 que determinao § 4° do art. 2° daLe n°
11.738/2008, reconhecendo por fim o labor de 40 horas semanais por parte da
recorrente e o direito do recebimento do piso naciond na sua formaintegra.

Diante do exposto, evidenciada esta a ilegdidade da conduta da
parte recorrida, que efetivamente ndo esta pagando o piso, e usa de subterflgios
contabeis para judtificar a desobediéncia a ordem legd.
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Contrarrazoes as fls. 324-335, e-STJ.
Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.645.819 - PE (2016/0319377-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
ingressram neste Gabingte em 4.1.2017.

A irresgnacéo néo merece prosperar.

O Tribund de origem, a0 agpreciar 0 caso dos autos, condgnou (fls. 248-256,

()

5. Quanto ao pagamento do piso de modo proporciona a carga
horéria efetivamente laborada, tem-se que o 83° do art. 2° da multirreferida Lei
11.738/2008 faculta td possibilidade & Administracdo PUblica, acaso a carga
horéria atribuida a0 professor sgja inferior as 40 (quarenta) horas semanais
previstas no § 1° do mesmo digpostivo.

()

6.Destaque-se, por oportuno, que a proporciondidade acima
referida deve observar, de acordo com o § 4° do ja mencionado art. 2° da Lei
11.738/2008, o limite de 2/3 (dois tercos) para o desempenho de atividades de
interacd com os educandos e de 1/3 (um terco) para o exercicio de atividades
extraclasses.

7.Fixadas tais premissas, tem-se, na espécie, que, durante aguns
periodos, esteve a autora submetida a uma jornada labord inferior a 40 (quarenta)
horas semanais, sendo legitimo, portanto, 0 pagamento proporciona do piso do
magistério, com observancia dos limites previstos no art. 2°, § 4° da Le
11.738/2008.

Ciente disso, dirmo que a reforma de td entendimento exige revolvimento

fético-probatorio, o que encontra 6bice na Simula 7/STJ.

A propaosito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. CONTROVERSIA SOBRE PISO NACIONAL
DO MAGISTERIO. DESCABIMENTO DE ANALISE DE VIOLACAO A
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL, EM RECURSO ESPECIAL, E
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO, NOS MOLDES
LEGAIS E REGIMENTAIS. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS, NAS
RAZOES RECURSAIS. APLICACAO DA SUMULA  182/STJ.
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CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ
DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE, NA VIA ESPECIAL,
DE REVISAO. SUMULA 7/STJ. ACORDAO COM FUNDAMENTO EM LEI
LOCAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.
PRECEDENTES DO STJ. MULTA. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE
CONHECIDO, E, NESSA PARTE, IMPROVIDO.

(...)

IV. O acdrdéo recorrido manteve sentenca que, apos exame do
acervo féico-probatério dos autos, verificara que, em determinados
periodos, levando em consderacdo a carga horaria de trabaho, em
conformidade com a L& municipd 13/2010, os vaores adimplidos foram
superiores a0 piso proporciond fixado a época, ndo sendo devida diferenca
remuneratéria a parte autora. Assm, no caso, a controvérsia restou solucionada
a luz das provas dos autos, de modo a afastar a competéncia desta Corte para o
dedinde do desiderato contido no Recurso Especial, nos termos da Simula
7/STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 703.806/RN, Re. Minigro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 08/09/2015; Agint
no AREsp 864.499/RN, Re. MinistraASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 07/10/2016.

V. Ademais, a questdo controvertida nos autos foi solucionada,
pelo Tribund de origem, com fundamento na interpretaco da legidacdo loca
(Let municipd 13/2010). Logo, a revisdo do aresto, na via deta, encontra
Obice na Simula 280 do STF. No mesmo sentido, em casos andogos. ST,
AgRg no AREsp 853343/RN, Re. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/04/2016; Agint no AREsp
935.121/PB, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 17/10/2016 .

VI. O mero inconformismo com a decisfo agravada néo
ensga a necessaria imposicdo da multa, prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015, quando ndo configurada a manifesta inadmisshilidade ou
improcedéncia do recurso, por decisdo unanime do Colegiado.

VII. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa parte,
improvido.

(Agint no AREsp 968.064/PE, Re. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 19/12/2016)

ADMINISTRATIVO. PISO NACIONAL. MAGISTERIO
DA EDUCAC}AO BASICA. DESCUMPRIMENTO PELO MUNICIPIO.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STF. INTERPRETAQAO DE LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. O Tribund aquo, ao concluir que 0 Municipio ndo descumpriu
a Le 11.738/2008, que indituiu o piso sdarid profissonad naciond para o0s
profissonais do magistéio publico da educacdo bésica, fundamentou-se nas
provas dos autos. Nesse caso, hdo ha como aferir eventual violagdo sem que
se reexamine o conjunto probatdrio dos presentes autos, vedada em Recurso
Especial, conforme Simula 7 desta Corte: "A  pretensdo de smples reexame de
prova ndo ensgja Recurso Especid”.
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2. Veificase também que a solucdo da controvérsia na origem
foi dada por meio da interpretacdo da Le locd (Lei Municipd 1.215/2012).
Assm, a matéria iguamente ndo pode ser revista nesta instancia por forca da
Simula 280/STF, aplicada aqui andogicamente: "Por ofensa a direito loca ndo
cabe recurso extraordinario.” 3. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no AREsp 893954/PE, Red. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/09/2016, DJe 06/10/2016)

Ademais, a propria argumentaco recursd revela que se esta a discutir suposto
conflito entre a Le Municipd 13/2010 (Simula 280/STF) e aLe 11.738/2008, matéria de
competénciado STF, nostermosdo art. 102, 111, "d", da CF.

A proposito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PEDIDO DE
APLICACAO DO PISO NACIONAL DO MAGISTERIO PUBLICO PARA
A EDUCACAO BASICA, INSTITUIDO PELA LEI 11.738/08. O TRIBUNAL
DE ORIGEM CONSIGNOU INEXISTIR PROVA NOS AUTOS DE QUE O
ESTADO NAO CUMPRIA COM A DETERMINACAO LEGISLATIVA DE
PAGAMENTO DO PISO SALARIAL. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO
STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunad a quo, na apreciacéo da questdo, consignou que
inexiste prova nos autos de que o Ente Federativo descumpria com a
determinacdo legd da Le 11.738/08. Entendimento diverso, conforme pretendido,
implicaria incursdo no campo fético-probatdrio, o que é vedado nesta Corte, por
incidénciada Simula’7 do STJ.

2. A andlise ou a demonstracéo de td divergéncia entre
Tribunais ndo veio manifestada de forma escorreita, precisa, exata e completa

Apresentaram apenas 0s paradigmas jurisprudenciais tidos por
violados, indicado-os somente pelas suas sinteses ou ementas, obstaculizando,
evidentemente, o cotgjo e a conclusdo de discrepancia, 0 que ndo comporta o seu
acolhimento como revelador do apontado dissenso (arts. 541, parég. Unico do
CPC e 255, § 20. do RISTJ).

3. Agravo Regimentd desprovido.

(AgRg no AgRg no AREsp 733975/SC, Re. Minigro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/11/2015, DJe 03/12/2015)

PROCESSUAL CIVIL. LEI ESTADUAL N° 11.025/98
CONTESTADA EM FACE DO ARTIGO 83 DA LEI ELEITORAL.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ART. 102, 111, "D",
DA CF.
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1. A Condlituicdo Federa, em seu artigo 102, I1I, "d’, revela a
competéncia do Supremo Tribund Federal para julgar, em recurso extraordinério,
as causas em Ultima instancia que julgar vdidale loca contestada em face de le
federal.

2. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1453946/SC, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/10/2015, DJe
06/11/2015)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. PISO NACIONAL DO MAGISTERIO. LEI
11.738/2008. ACORDAO QUE AFIRMA NAO HAVER COMPROVACAO
DO PAGAMENTO A MENOR. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO.
SUMULA 7/STJ. ACORDAO COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. NAO INTERPOSICAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ. INTERPRETACAO DA LEIl
MUNICIPAL. SUMULA 280/STF.

1. O Tribund de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o acOrddo recorrido de nenhuma omisso,
contradicéo ou obscuridade, razéo pela qua ndo ha que falar em violago do art.
535 do CPC.

2. Os temeas trazidos a esta Corte Superior foram decididos com
base na legidacdo locd (Leis Municipas) e no direito congtituciona (principios da
isonomia, da separac@o dos poderes e interpretacdo do STF sobre a matéria),
todos insuscetiveis de serem examinados na via estreita do recurso especial.
Incidéncia das Simulas 280/STF e 126/STJ.

3. Além diso, a Corte a quo consgnou que a agravante néo
trouxe prova acerca do cumprimento da Lei  11.738/2008 - fato condtitutivo de
seu direito - e que, de acordo com os demonstrativos financeiros apresentados,
néo havia nenhuma diferenca salaria a ser paga, e referida tematica ndo pode ser
revista nesta insténcia por forca da Simula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 729.251/RN, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 26/08/2015)

ADMINISTRATIVO. PISO NACIONAL. MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA.DESCUMPRIMENTO PELO  MUNICIPIO.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA
7/STF. CONFLITO ENTRE LEl LOCAL E LEI FEDERAL. MATERIA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. O Tribund a quo negou provimento a Apelacdo, por concluir
gue o Municipio ndo descumpriu a Le 11.738/2008, que indituiu 0 piso sdaria
profissond naciond para os profissonais do magistéio publico da educacéo
basica: "No caso sob andlise, as fichas financeiras da apelante atestam que a
Edilidade ndo descumpriu o piso naciond do magistério da educagéo basica, nos
periodos ora pleiteados, vez que a servidora recebeu valores até mesmo
superiores ao piso vigente, sgja em relacdo a remuneracdo total do professor (de
[°/01/09 até 27/04/11), seja quando O parametro passa a ser seu vencimento base
(apbs 27/04/12)" (fl. 178).

2. A reforma de tad entendimento exige revolvimento
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fético-probatorio, o que encontra ébice na Simula 7/STJ.

3. Ademais, a propria argumentacdo recursal revela que se esta a
discutir suposto conflito entre a Lel Municipal 706/2011 (Simula 280/STF) ea Le
11.738/2008, matéria de competéncia do STF, nos termos do art. 102, 11, "d", da
CF.

4. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 703.806/RN, Re. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 08/09/2015)

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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