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RELATOR © MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : R. THOMAZ & CIA. LTDA - EPP

ADVOGADOS : NATALIM CARLOSDYNIEWICZ - PR051370
ELIVELTON FERREIRA E OUTRO(S) - PR052545
EMENTA

CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. USUCAPIAO.
IMOVEL PERTENCENTE A REDE FERROVIARIA FEDERAL SA. -
RFFSA. IMPOSSIBILIDADE DE USUCAPIAO. PRECEDENTES DO STJ.

1. N&o se configura a alegada negativa de prestacéo jurisdiciond, uma vez que o
Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia em
conformidade com o que lhe foi apresentado.

2. A posshilidade de usucapido de bens iméves pertencentes a extinta Rede
Ferroviéria Federal S/A foi extensamente debatida, no ano de 2009, por ocasido
do julgamento do REsp 242.073/SC, Rel. Min. Luis Felipe Sdoméo, Quarta
Turma, DJe 11/5/2009.

3. O entendimento adotado pelo Tribuna de origem estd em consonancia com
aquele perfilhado pdo STJ, reiterado em julgados posteriores, no sentido de que
"aos bens originariamente  integrantes do acervo das estradas de ferro
incorporadas pela Unido, a Rede Ferroviaria Federa S.A., nos termos da Le
nimero 3.115, de 16 de marco de 1957, aplica-se o disposto no artigo 200 do
Decreto-lei nUmero 9.760, de 5 de setembro de 1946, segundo o qud os bens
iméveis, sgja qua for a sua natureza, ndo sdo sUjeitos a usucapiao” (AgRg no
REsp 1.159.702/SC, Redl. MinistraNancy Andrighi, Terceira Turma, julgado
em 7/8/2012, DJe 10/8/2012).

4. A discussdo sobre a titularidade do terreno foi resolvida pelo Tribuna a quo,
sendo inviave o revolvimento de fatos e provas na instncia especid.

5. Recurso Especia conhecido e provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidede, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a Sr(a).
Minisro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Assusete Maga hédes (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Rdlator.

Ausente, ocasondmente, 0 Sr. Minidro Francisco Falcdo.”

Bradilia, 14 de marco de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : R. THOMAZ & CIA. LTDA - EPP
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da

Republica, contra acordaéo assim ementado:

ADMINISTRATIVO. APELA(;AO. USUCAPIAO EXTRAORDINARIA.
IMOVEL DA EXTINTA RFFSA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
POSSIBILIDADE DE USUCAPIAO, DESDE QUE PREENCHIDOS OS
REQUISITOS. CASO CONCRETO. EXERCICIO DA POSSE ANTES DA
INCORPORAGAO DOS BENS A UNIAO. TERMO DE TRANSFERENCIA
N° 517/2010. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. APELO
DESPROVIDO.

1. A Medida Provisdria n® 353 de 22 de janeiro de 2007, a qua foi convertida na
Lel n° 11.483/2007, digpbs acerca da liquidacdo da extinta a Rede Ferrovidria
Federal - RFFSA, sendo que restou determinado que cabia a Unido a sucessao
das agOes envolvendo a referida sociedade de economia mista

2. Alinho-me a0 entendimento de que € inviave a usucapido de bens publicos.
Contudo, 0 caso dos autos é peculiar na medida em que o autor ja havia
preenchido o prazo para a prescri¢ao aguisitiva antes mesmo da incorporacéo dos
bens a Unido, o que ocorreu somente em 2010, através do Termo de
Transferéncia n® 517.

3. A prova dos autos corroborou as alegagdes do autor no sentido de que o
mesmo exercia a posse sobre 0 imove antes mesmo de 1990, ou sga, ha vinte
anos, preenchendo, portanto, os requisitos da prescri¢éo aguisitiva.

4. Apedo e remessa oficid desprovidos.

Os Embargos de Declaracao foram parcid mente acolhidos somente para fimde

prequestionamento.

O recorrente degou violagdo dos arts. 1°, 71, 198 e 200 do Decreto-Le

9.760/1946; 4° da La 3.115/57; 85 do Decreto 2.089/1963; 1° da La 6.428/77; 109 do
Decreto 90.959/85; 102 e 1.208 do Cddigo Civil; 2° da Le n° 11.483/2007 e 405 e 560 do
CPC/2015 (atigos 364 e 926 do CPC/1973). Aduziu, em suma a imposshilidade de
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usucgpiéo de bens da extinta Rede Ferroviaria Federd S/A.
Contraminuta apresentada as fls. 637-644, e-STJ.
O Minigério Pdblico Federa opinou pelo provimento do recurso (fls 683-686,

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):

Inicidmente, ndo se configura a aegada negativa de prestaco jurisdiciond, uma
vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a controveérsia, em
conformidade com o que lhe fal gpresentado.

A posshilidade de usucapido de bens imdves pertencentes a extinta Rede
Faroviadia Federd SA fo extensamente debatida, no ano de 2009, por ocasdo do
julgamento do REsp 242.073/SC (Quarta Turma, DJe 11/5/2009). Na oportunidade, o Min.

Luis Felipe Sdloméo, relator, asseverou:

Os bens publicos sdo todos aqueles, sgja qua for sua natureza, que
pertencam as pessoas juridicas de direito publico e as suas respectivas entidades
autérquicas, fundacionais e empresas governamentais. De acordo com o art. 99
do CC, os bens sdo classificados, segundo sua destinacéo, em trés categorias.

[) bens de uso comum, destinados a0 uso de todos, como 0s
mares, rios, estradas, ruas e pragas,

[1) bens de de uso especia, destinados a redlizacdo de um servigo
piblico ou estabelecimentos da administracdo pulblico, como os terrenos e
instrumentos af etados a um servigo e as reparticdes publicas,

[11) bens dominicas, que congtituem o patrimdnio disponivel das
pessoas juridicas de direito publico como objeto de direito pessoa ou real. O
parégrafo Unico do art. 99 do CC refere, ainda, que se consideram dominicais 0s
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito plblico a que se tenha dado
estrutura de direito privado, salvo se le dispuser em contrério.

Conforme jurisprudéncia dessa Corte, os bens pertencentes a
sociedades de economia mista podem ser adquiridos por usucapido, consoante art.
65 do Cadigo Civil de 1916. Nesse sentido inimeros precedentes:

[...]

Contudo, com relacéo a Rede Ferroviaria Federal S.A., sociedade
de economia mista que incorporou as estradas de ferro originariamente
pertencentes a Unido Federd, conforme a Lel n° 3.115/57, o legidador dispds
diferentemente.

Prevé o art. 1° da Le n° 6.428/77 que "aos bens originariamente
integrantes do acervo das estradas de ferro incorporadas pela Unido, a Rede
Ferroviaria Federd S.A., nos termos da le nimero 3.115, de 16 de marco de
1957, aplicase o digposto no art. 200 do Decreto-lel nimero 9.760, de 5 de
setembro de 1946".

O art. 200 do Decreto-lei n° 9.760 digpde, por sua vez, que "os
bens imovels da Unido, sga qua for a sua natureza, ndo sdo Sujeitos a
usucapiao”.
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Por conseguinte, o imovel objeto da demanda, originariamente
pertencente a Uni&o Federa e, posteriormente incorporado pela Rede Ferroviaria
Federa S.A. (fl. 164), ndo estaria sujeito ao usucapi&o.

Cabe ressdltar, entretanto, que a vedacdo legd para declaracéo de
usucapido sobre imévels pertencentes originariamente a Unido, tem por objetivo
proteger a propriedade do Estado transferida para exploracéo de servicos de
interesse publico, ou sgia, bens de uso especial.

No caso dos autos, esse quadro ndo mais existe.

Uma vez desativada a viaférrea, e, conseglientemente, afastado o
bem de sua destinac@o de interesse pablico, 0 que restou incontroverso no autos,
0 imévd perdeu o cardter especia, motivo pelo qua passou a ter natureza de bem
particular pertencente a sociedade de economia mista e, portanto, passive de

usucapi do.
[..]

Os bens sdo publicos e de uso especial enquanto conservarem a
sua qudificacéo (art. 100 do CC). Logo, quando o bem deixa de servir sua
destinacdo especia, de utilidade publica, em funcdo da desativacdo da linha
férrea, Situacdo fética incontroversa nos autos, €le passa a integrar o rol de
dominio privado da Administracgo. Independe, para tanto, a promulgacdo de le
especifica que manifeste a perda dessa finaidade especial, j4 que o servico a que
0 bem se afetava ja fora extinto.

[...]

Ademais, o periodo de ocupacéo do bem pela autora € posterior a
desativacdo da linha férrea, quando o bem ja ndo guardava a condicdo de bem
publico.

Assm, como o bem objeto da presente acdo de usucapido foi
desviado de seu fim especia, em funcdo da desativacdo da via férrea, e néo foi
reincorporado no patrimodnio da Unido Federa, tem natureza de coisa privada,
sujeitando-se a prescricéo aquistiva

Em voto-viga, 0 Minigro convocado Carlos Fernando Mathias assm andisou

Com todas as vénias, permito-me discordar do dudido
entendimento, uma vez que, data venia, nos parece terem sdo violados os artigos
1° daLe n° 6.428/77 e 200 do Decreto-lei n° 9.760/46.

Redmente, a questédo referente aos bens das entidades
paraestatais é tormentosa, uma vez que ndo ha clara distingdo legd entre aquelas
que se dedicam a exploracdo de atividade econdmica, daqueloutras que executam
servigos publicos.

[...]

In casu, trata-se de bem de estrada de ferro, sabidamente incluido
entre os bens da Unido, como bem destaca o artigo 1° do Decreto-lei 9.760/46,
litteris

[..]

Recorde-se que a Le n° 3.115, de 16 de marco de 1957 — que
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determinou a transformacdo das empresas ferroviarias da Uni&o em sociedades
por acoes e autorizou a congtituicdo da Rede Ferroviaria S.A — previu, no artigo
4°, que a Uni&o integralizasse a totadidade das acoes referentes ao capitd inicid
da audida empresa, da forma seguinte:

[...]

Por outro lado, a Le n° 6.428/77, assm prevé

Art. 1° Aos bens originariamente integrantes do acervo das
estradas de ferro incorporadas pela Unido, & Rede Ferrovidia Federal SA., nos
termos da Le nimero 3.115, de 16 de marco de 1957, aplica-se o disposto no
artigo 200 do Decreto-lei nimero 9.760, de 5 de setembro de 1946.

O referido Decreto-lel, por suavez, digpde, verbis

Art. 200. Os bens imoves da Unido, sgja qua for a sua natureza,
Nao S30 SUjeitos a usucapido.

Verificase assm, venia concessa , que estd expressamente
previsto em normalegd a impossibilidade de sujeicéo dagueles bens a usucapido.

N&o se ignora que as pessoas juridicas de direito privado que
prestam servigos publicos possuem patriménio proprio e que, naguilo que ndo
afete diretamente a0 servico prestado, podem ter seus bens penhorados. Contudo,
a hipotese presente € diferente, pois trata-se de bem de entidade politica maior,
afetado & execucdo do servico de transporte ferroviario por sociedade de
economia mista, que se pretende usucapir, circunstancia particular, que esta a
merecer, por consequiéncia, tratamento diferenciado.

[...]

De passagem, com maor razd deve ser gplicado td
entendimento, no particular, uma vez que tais bens trazidos pela Unido para
integraizar o capita da empresa criada séo regidos por norma especifica, explicita
no sentido de que, sgja qua for a sua natureza, eles Ndo sdo SUjeitos a usucapi&o.

Ad argumentandum , cabe sublinhar que a recente Le
11.483/2007, com a redacdo dada ao inciso 11 do artigo 2°, pelaLel n° 11.772, de
2008, dispds que "o bens imoveis da extinta RFFSA ficam transferidos para a
Uni&o.".

ApGs 0 votovisa, 0 Min. Aldir Passarinho Junior, concordando com a
divergéncia, assm se posconou:

Presidente, lembro-me da discussdo. O Tribund a quo entendeu
gue o leito da via férrea deixou de ter uso e consequentemente se tornou
usucapivel. Rogo vénia ao eminente Relator, para acompanhar a divergéncia.

Efetivamente, o bem da Unido ndo é usucapivel, e me preocupa
sobremaneira a possibilidade de, pelo ndo uso, ainda que possa ser definitivo, mas
havendo uma destinagdo do bem de uso tdo-somente pelo ndo uso, poder se
declarar a larga que aguele patrimbnio se torna usucapivel. Imagino isso em uma
extensdo, e bem da Unido tem uma extensdo naciond, é o dbvio, mas relevante e
comum de is0 acontecer, pode ser que um determinado armazém sgja desativado
por estar sendo usado, por exemplo, para guarda de safra agricola, ou um leito de
rodovia cujo traco é alterado. Parece-me que seria uma abertura muito grande
para se considerar essa posshilidade; quer dizer, as pessoas poderiam ocupar
imediatamente o leito de uma via férrea com casas ou com o que fosse, e a partir
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dai se daria essa perda do direito de propriedade pela ocupacdo no decorrer do
tempo.

Em julgamentos pogteriores, 0 STJ reforgou 0 entendimento di firmado como
demondram as ementas a seguir transcrites

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CIVIL.
USUCAPIAO. IMOVEL PERTENCENTE A REDE FERROVIARIA
FEDERAL SA. - RFFSA. IMPOSSIBILIDADE DE USUCAPIAO.
RECURSO MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL. MULTA DO ART.
1.021, § 4°, DO CPC. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A subsisténcia de fundamento inatacado apto a manter a conclusdo do aresto
impugnado impde 0 ndo conhecimento da pretensdo recursa, a teor do
entendimento disposto na Simula n® 283/STF-.

2. O juizo acerca da producdo da prova compete soberanamente as insténcias
ordin&rias e 0 seu reexame, na estreita via do recurso especial, encontra ébice
Simulan® 7 do STJ. Precedentes.

3. O entendimento adotado pelo Tribuna de origem esta em consonancia
com aguele perfilhado peo STJ, no sentido de que "aos bens originariamente
integrantes do acervo das estradas de ferro incorporadas pela Unido, a Rede
Ferroviéria Federal SA., nos termos da Lei nUmero 3.115, de 16 de margo de
1957, aplica-se o digposto no artigo 200 do Decreto-lei nimero 9.760, de 5 de
setembro de 1946, segundo o qua os bens iméveis, sgja qud for a sua natureza,
ndo sdo gujetos a usucapidd” (AgRg no REsp 1159702/SC, Rel. Minigtra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 07/08/2012, DJe 10/08/2012).
Incidéncia da Simula 83/STJ na espécie.

4. O recurso mostrase manifestamente inadmissivel, a ensgar a aplicacéo da
multa prevista no artigo 1.021, § 4° do CPC, no percentua de 1% sobre o
vaor audizado da causa, ficando a interposicio de qualguer outro recurso
condicionada a0 depdsito da respectiva quantia, nos termos do § 5° do citado
atigo dele.

5. Agravo interno ndo provido, com aplicacéo de multa

(Agint no REsp 1461329/RS, Rel. Min. Luis Fdipe Sdoméo, Quarta Turma, DJe
21/9/2016).

PROCESSO CIVIL. CIVIL. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL.
USUCAPIAO IMOVEL PERTENCENTE A REDE FERROVIARIA
FEDERAL SA - RFFSA. ESTRADA DE FERRO DESATIVADA -
IMPOSSIBILIDADE DE SER USUCAPIDO.

- Aos bens originariamente integrantes do acervo das estradas de ferro
incorporadas pela Unido, a Rede Ferroviaria Federa S.A., nos termos da Le
nimero 3.115, de 16 de margco de 1957, aplica-se o disposto no artigo 200 do
Decreto-lel nimero 9.760, de 5 de setembro de 1946, segundo o qua os bens
imoves, sgaqud for a sua natureza, ndo S0 SUjeitos a usucapido. Precedentes.

- Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1159702/SC, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe
10/8/2012).
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No caso concreto, o Tribund a quo, que é o érgdo jurisdicond com a paavra
find acerca dos fatos e das provas abordados nos autos, consgnou (voto do Desembargador

relator, fl. 468, e-STJ):

Inicidmente, destaco que restou comprovado nos autos que o
imovd pertencia, ainda que sem registro publico, a extinta Rede Ferroviaria
Federal, sendo que o proprio autor afirma na exordid que em parte da area
usucapienda encontrava-se um tridngulo que era utilizado pela Rede Ferroviaria.

No mesmo sentido, o Oficio juntado pela SPU (Evento 35 -
OFIC2) dé& conta de que muito embora inexigta titulo de propriedade, 'a &rea de
terreno invadida € considerada ndo operaciond e foi transferida a Unido por meio
do Termo de Transferéncia n® 517/2010' (grifel).

Desse modo, 0 reconhecimento da prescricdo aquistiva contido no acdrdéo
ofende a jurisprudéncia do STJ no sentido de que "aos bens  originariamente integrantes do
acervo das estradas de ferro incorporadas pela Unido, a Rede Ferroviaria Federal SA., nos
termos da Le nimero 3.115, de 16 de margo de 1957, aplicase o digposto no atigo 200
do Decreto-lel niUmero 9.760, de 5 de setembro de 1946, segundo 0 qud os bensiméves
sga qud for a sua natureza, Nndo sdo Ujetos a usucgpidn” (AgRg no REsp 1159702/SC,
Rd. Minigdra Nancy  Andrighi, Tercdra Turma, julgado em 07/08/2012, DJe
10/08/2012).

Isso posto, conhego do Recurso Especid interposto pela Unido e dou-lhe
provimento.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete Magahées
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falc3o.



