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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. REGIME JURIDICO INSTITUIDO PELA LEI ESTADUAL N.
2.065/99. VANTAGEM PESSOAL. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO
DAS DEMAIS VANTAGENS E ADICIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. ART. 37,
XIV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. VEDACAO A SUPERPOSICAO
DE VANTAGENS PECUNIARIAS. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

| - Consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na sesséo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Cadigo de Processo Civil de 2015.

I — O acordao recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte,
segundo o qual € vedada a superposicdo de vantagens pecunidrias de
servidores publicos, segundo estatui o art. 37, inciso XIV, da Constituicdo da
Republica, o que impossibilita a utilizacdo da vantagem pessoal como base
de célculo para a concessao de outras vantagens adicionais.

Il — O Agravante ndao apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao recorrida.

IV — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.
Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito
Goncalves e Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra

Relatora.

Brasilia (DF), 06 de abril de 2017 (Data do Julgamento)
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RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a decisdo que
negou provimento ao Recurso Ordinadrio em Mandado de Seguranca,
fundamentada em entendimento consolidado nesta Corte.

Sustenta o Agravante, em sintese, que o valor da vantagem
pessoal ndo decorre de incorporacdo, mas simplesmente de salario, tendo
em vista que, a época da edicdo da Lei Estadual n. 2.065/99, criou-se a
vantagem pessoal para aqueles servidores que recebiam valores maiores.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissédo ao
pronunciamento do colegiado.

Impugnacéo as fls. 551/558e.

E o relatorio.
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VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal ser4 determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 2015.

Sustenta o Agravante, em sintese, que o valor da vantagem
pessoal ndo decorre de incorporacdo, mas simplesmente de salario, tendo
em vista que, a época da edicao da Lei Estadual n. 2.065/99, criou-se a
vantagem pessoal para aqueles servidores gque recebiam valores maiores.

Com efeito, verifico que o0 aco6rddo recorrido adotou
entendimento consolidado nesta Corte, segundo o qual "é vedada a
superposicdo de vantagens pecuniarias de servidores publicos, segundo
estatui o art. 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal. Assim, uma dada
gratificacdo ou adicional ndo podem ter como base de calculo o vencimento
basico acrescido de outras vantagens remuneratérias, mesmo que
incorporadas, de forma a evitar, pois, 0 indesejado bis in idem" (AgRg no
AgRg no REsp 1105124/MS, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, julgado em
05/03/2013, DJe 11/03/2013)

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. MATO GROSSO DO SUL. REGIME JURIDICO
INSTITUIDO PELA LEI ESTADUAL 2.065/99. VANTAGEM
PESSOAL. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DAS
DEMAIS VANTAGENS E ADICIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.
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EFEITO CASCATA. VEDACAO CONTIDA NO ART. 37, XIV,
DA CF. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
INEXISTENCIA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A recorrente pretende que a vantagem pessoal instituida
pela Lei 2.065/99 do Estado do Mato Grosso do Sul, seja
incluida na base de célculo das demais vantagens e adicionais
que Ihe sédo devidos.

2. O art. 37, XIV, da Constituicio da Republica veda a
superposicéo de vantagens pecuniarias a servidores publicos,
0 que impossibilita a utlizacdo da vantagem pessoal como
base de célculo para a concessdo de outras vantagens e
adicionais.

3. O legislador tem a prerrogativa de alterar a sistematica
remuneratéria do servidor publico - extinguindo, modificando
ou instituindo vantagem ou gratificacdo - respeitando-se,
contudo, o valor nominal percebido, inexistindo, por seu turno,
direito adquirido a regime juridico.

4. No caso, a Lei Estadual 2.065/99 previu a criagdo da
vantagem pessoal, justamente para evitar 0 decesso
remuneratorio no momento da transformacgéo do cargo e do
reenquadramento do mesmo na nova classe e referéncia.

5. Embora o art. 24, 8 3° do citado normativo estipule o
reajuste da vantagem pessoal nos mesmos indices de
reajuste do vencimento basico, isso ndo implica autorizacao
para que aquela verba integre a base de calculo das demais
vantagens e adicionais auferidos pelo servidor. Entender de
maneira diversa ensejaria a admissibilidade do efeito cascata
que é vedado no Texto Constitucional, além de inserir na
mesma classificacdo parcelas remuneratorias de natureza e
finalidade diversas. Precedentes: AgRg no AgRg no REsp
1105124/MS, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta
Turma, julgado em 5/3/2013, DJe 11/3/2013; AgRg no RMS
30.155/MS, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 6/12/2012, DJe 18/12/2012.

6. Recurso ordinario em mandado de seguranca a que se nega
provimento.

(RMS 44.954/MS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/05/2014, DJe 17/06/2014)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ALTERACAO
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO
REMUNERATORIO. "VANTAGEM PESSOAL". BASE DE
CALCULO PARA PERCEPCAO DE OUTRAS VERBAS
PECUNIARIAS. IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO
CONSTITUCIONAL.

1. A jurisprudéncia do STJ esté pacificada no sentido de que o
servidor publico ndo possui direito adquirido ao regime
remuneratorio, mas tdo-somente a irredutibilidade do valor de
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seu vencimento, situacao ndo comprovada na hipotese.

2. A pretensdo de que a parcela denominada "vantagem
pessoal" seja considerada remuneratoria e integre a base de
calculo para outras verbas pecuniarias encontra Obice no art.
37, X1V, da Constituicdo da Republica. Precedentes do STJ.

3. Recurso Ordinario nao provido.

(RMS 32.421/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/06/2011, DJe 31/08/2011)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
VANTAGEM PESSOAL DA LEI N. 2.065/1999. BASE DE
CALCULO PARA OUTRAS VANTAGENS PESSOAIS.
IMPOSSIBILIDADE. VERBA DE NATUREZA
TRANSITORIA. FUTURA INCORPORACAO.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES.

1. O agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de
infirmar os fundamentos que alicercaram a decisao agravada,
raz80 que enseja a nhegativa de provimento ao agravo
regimental.

2. O aresto impugnado amolda-se a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que "é vedada a
superposicdo de vantagens pecuniarias de servidores
publicos, segundo estatui o art. 37, inciso XIV, da Constituicao
Federal. Assim, uma dada gratificagéo ou adicional ndo podem
ter como base de calculo o vencimento basico acrescido de
outras vantagens remuneratorias, mesmo que incorporadas,
de forma a evitar, pois, o indesejado bis in idem". (v.g.: AgRg
no AgRg no REsp 1105124/MS, Rel. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, julgado em 05/03/2013, DJe 11/03/2013 e AgRg no
AgRg no RMS n. 30.107/MS, Ministro Gilson Dipp, , DJe
6/3/2012).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 33.366/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/05/2014, DJe
21/05/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. LEI ESTADUAL N° 2.065/99. VANTAGEM
PESSOAL. REAJUSTE NO MESMO INDICE DO
VENCIMENTO-BASE. RECONHECIMENTO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. Prevalece no Superior Tribunal de Justica o entendimento
segundo o qual os servidores publicos estaduais do Mato
Grosso do Sul fazem jus ao reajuste da denominada
"vantagem pessoal’ nas mesmas data e bases do reajuste
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incidente sobre o vencimento basico. Precedentes do STJ.

2. A "vantagem pessoal’, instituida pela Lei n° 2.065/99 do
Estado do Mato Grosso do Sul, ndo constitui base para o
calculo para as demais vantagens e adicionais devidos ao
servidor.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 25.258/MS, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 22/05/2014,
DJe 06/06/2014)

Assim, em que pesem as alegacoes trazidas, 0s argumentos
apresentados sao insuficientes para desconstituir a decisao impugnada.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
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Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . ROBERTOWAGNER DA COSTA
ADVOGADO : ADILAR JOSE BETTONI EQUTRO(S) - MS007843
RECORRIDO : ESTADODEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR . RAFAEL COLDIBELLI FRANCISCO E OUTRQO(S) - MS004318

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ROBERTOWAGNER DA COSTA

ADVOGADO : ADILAR JOSE BETTONI EOUTRO(S) - MS007843

AGRAVADO © ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR . RAFAEL COLDIBELLI FRANCISCO E OUTRQO(S) - MS004318
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e
Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



