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RELATORA . MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO)
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : COMPENSADOS ELAMINADOS LAVRASUL SA
ADVOGADO : HENRIQUE GAEDE E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS. COMPENSACAO. PRAZO PRESCRICIONAL.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. LC N° 118/2005.

1. Autos recebidos da Vice-Presdéncia parafinsdo art. 543-B, 8§ 3°, do CPC.

2. No julgamento do RE rn° 566.621/RS, Rdatora a Minidra Hlen Gracie, submetido ao
regime da repercusséo gerd, o Supremo Tribund Federa reconheceu a incongtituciondidade
do art. 4° segunda parte, da Le Complementar n° 118, de 2005, congderando vdida a
aplicacdo do novo prazo de 5 (cinco) anos tdo somente as agdes guizadas apos o decurso da
vacatio legis de 120 dias, ou sga, a patir de 09 de junho de 2005.

3. Hipdtese em que a acéo fo guizada em data posterior a vigénda da Le Complementar n°
118, de 2005, estando sujeitaao novo prazo prescriciond de 5 (cinco) anos.

4. Acordéo proferido pela Primera Turma que, seguindo a orientacéo da Corte Especid
adotada no julgamento da Arguicdo de Incongituciondidade nos ERESp n° 644.736/PE,
destoa do entendimento consagrado pelo Supremo Tribund Federd.

5. Agravo regimentd interposto pela Fazenda Naciond provido, em juizo de retratacdo, para
gue sgja mantida a incidéncia da prescri¢éo quinquend reconhecida pelas indéncias ordinérias.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos os autos em que séo partes as adima indicadas,
acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, dar provimento a0 agravo regimentd da Fazenda Naciond, em juizo de
retratacdo, para que sga manttida a inddénda da prescricdo quinquend reconhecida pelas
ingancias ordinaias, nos termos do voto da Sra. Minigra Rdaora Os Srs. Minidros
Napoleo Nunes Maa Hlho (Presidente), Benedito Gongadves, Sérgio Kukina e Regina
Helena Costa votaram com a Sra. Minidra Relatora.

Bradilia, 14 de auil de 2015 (Data do Julgamento).

MINISTRA MARGA TESSLER
(JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO)
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RELATORIO

EXMA. SRA. MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO) (Rdlatora):

Compensados e Laminados Lavrasul S/A impetrou mandado de seguranca contra ato
do Deegado da Receta Federad em Curitiba, visando a declaracéo de inexigénda de relacéo
juridico-tributéria relaivamente ao recolhimento do PIS e da COFINS sobre os vaores do
ICMS, bem como a compensac@o dos vaores recolhidos a maor nos dez anos anteriores ao
guizamento da ac&o.

A sentenca concedeu em parte a seguranga, observada a prescricdo quinquend,
seguindo-se apelacdo a que a Segunda Turma do Tribund Regiond Federa da 42 Regido
NEgoU provimento, nos termos do acorddo assm ementado:

TRIBUTARIO. ICMS INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO PARA O PIS E DA COFINS COMPENSAGAO. LEI
COMPLEMENTAR No 118/05.

1. O ICMS integra a base de célculo da contribuicdo para o PIS e da
COFINS

2. O art. 3° da Lel Complementar 118/05 passou a ser aplicavel a partir de 9
de junho de 2005, inclusive aos prazos ainda em curso. Nas acoes ajuizadas
antes dessa data, aplica-se a orientacdo no sentido de que o contribuinte
tem cinco anos para solicitar a restituicio de valores, contados da
homologacéo, que deve ser feita pela autoridade fiscal no prazo maximo de
cinco anos do fato gerador, sob pena de se dar a homologacéo técita (fl.
440).

Opostos embargos de declaracdo, foram rgeitados (fls 470/474).

Seguiu-se 0 recurso especid, interposto por Compensados e Laminados Lavrasul
SA com fundamento no art. 105, indso |1, dinea a, da Condituicdo Federd, aegando,
dentre outros topicos, que tem direito a compensacéo dos vaores recolhidos indevidamente
desde 0s 10 (dez) anos anteriores a0 guizamento da acéo (fls 476/501).

Inadmitido na origem, sobreveio agravo de indrumento, a que 0 Relator origindrio,
Minigro Francisco Falcéo, negou seguimento (fls 578/579).

Em seguida, interposto agravo regimentd, este foi recebido como embargos de
declaracdo, os quais foram acolhidos para dar parcid provimento ao recurso especid afimde
afagtar a prescricéo quinquend (fls. 594/598).
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A Uni&o interpss agravo regimenta, a que a Primara Turma negou provimento, nos
termos do acorddo assm ementado:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A  LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. REPETICAO DE INDEBITO. TERMO INICIAL DO
PRAZO PRESCRICIONAL. HOMOLOGACAO. LEI COMPLEMENTAR N°
118/2005. APLICACAO RETROATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE.
RECURSO REPETITIVO.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento da
Arguicdo de Inconstitucionalidade nos EREsp n° 644.736/PE, decidiu pela
inconstitucionalidade da parte final do artigo 4° da Lei Complementar n°
118/2005, que prevé a aplicacdo retroativa do seu artigo 3°, que reduz
prazo prescricional, tratando-se, como se trata, de norma de natureza
modificativa e, ndo, simplesmente inter pretativa, cuja retroatividade importa
em ofensa aos artigos 2° e 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal.

2. Em se tratando de norma que reduz prazo de prescri¢éo, o termo inicial
do novo prazo sera o da data da vigéncia da lei que o estabelece,
regendo-se a prescricdo, para os recolhimentos anteriores a sua vigéncia,
pela lei antiga, segundo a qual, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologacéo, o prazo de cinco anos, previsto no artigo 168
do Cdédigo Tributario Nacional, tem inicio, ndo na data do recolhimento do
tributo indevido, e sm na data da homologacgdo do langcamento, expressa ou
tacita, salvo se a prescricdo iniciada na vigéncia da lei antiga vier a se
completar, segundo a lel antiga, em menos tempo.

3. Orientacéo reafirmada pela Primeira Secdo desta Corte, no julgamento
do REsp n° 1.002.932/SP, sob o rito dos recur sos repetitivos.

4. Agravo regimental improvido (fl. 649).

Sobreveio o recurso extraordinério, interposto pela Unido com base no art. 102, 111,
b, da Congtituicéo Federd (fls. 656/727).

Tendo em vida o julgamento do RE n° 566.621, RS, 0 Vice-Presdente do Superior
Tribund de Judtica, Minigro Fdix Fischer, determinou a remessa dos autos para fins de
retratacdo, conforme o art. 543-B, 8§ 3°, do Codigo de Processo Givil (fls. 770/772).
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VOTO

EXMA. SRA. MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO) (Rdlator a):

O entendimento do Superior Tribund de Judtica, antes da entrada em vigor da Le
Complementar n° 118, de 2005, estava pacificado no sentido de que o prazo para a repeticéo
ou compensacdo de indéhito tributério, em se tratando de tributo sUjeito a langamento por
homologac@o, extinguia-se somente apds decorridos 5 (cinco) anos, a partir do fato gerador,
acrescidos de mas 5 (cinco) anos, contados da homologaecéo téacita, tendo em vida a
aplicacéo combinada dos arts. 150, 8 4°, 156, VII, e 168, |, do CTN.

Com o advento da Lei Complementar n° 118, de 2005, ingtaou-se debate quanto a
condituciondidade da segunda parte do artigo 4° da referida le, que determinava a aplicagéo
retroativa do novo prazo prescriciond de 5 (cinco) anos estabel ecido no artigo 3°.

A Corte Especid, no julgamento da Arguicéo de Incongtituciondidade nos EREsp n°
644.736/PE, decidiu pea inconditucondidede da parte find do atigo 4° da La
Complementar n° 118, de 2005, por se tratar de norma de natureza modificativa, e néo
amplesmente interpretativa, cuja retroatividade importava em ofensa aos artigos 2° e 5°, indso
XXXVI, da Condtituicio Federal.

Naquela oportunidade, definiu-se no ambito do Superior Tribund de Justica que, em
se tratando de norma que reduz prazo de prescrigao, o termo inidd do novo prazo seria o da
data da vigénda da lé que o estabelece, regendo-se a prescrico, para os recolhimentos
anteriores a sua vigénda, pela la antiga, segundo a qud, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologac@o, o prazo de 5 (cinco) anos, previsto no atigo 168 do Cédigo
Tributario Naciond, teriainicio, ndo na data do recolhimento do tributo indevido, e Sm na data
da homologac@o do lancamento, expressa ou técita, salvo se a prescricdo iniciada na vigénda
dale antiga viesse a se completar, segundo ald antiga, em menos tempo.

A orientacdo fo redfirmada pela Primara Segdo no julgamento do REsp n°
1.002.932/SP, sob o rito dos recursos repetitivos.

Todavia, 0 Supremo Tribund Federa deu outro desfecho a matéria no julgamento do
RE n° 566.621, RS, Relatora a Minidra Hlen Gracie, submetido a0 regime da repercusséo
gerd, ocasdo em que fal reconhecida a incondituciondidade do art. 4°, segunda parte, da Lea
Complementar n° 118, de 2005, considerando vdida a aplicacdo do novo prazo prescriciond
de 5 (cinco) anos para a repeticdo ou compensacao de indébito tributério tdo somente as
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acOes guizadas apos 0 decurso da vacatio legis de 120 dias, ou sga, a partir de 09 de junho
de 2005.

O acdrdao restou assm ementado:

DIREITO TRIBUTARIO - LEl INTERPRETATIVA — APLICACAO
RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005 — DESCABIMENTO —
VIOLACAO A SEGURANCA JURIDICA - NECESSDADE DE
OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS — APLICACAO DO PRAZO
REDUZIDO PARA REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS
PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005.

Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a orientacdo da
Primeira Secdo do STJ no sentido de que, para os tributos sujeitos a
lancamento por homologacgédo, o prazo para repeticdo ou compensacdo de
indébito era de 10 anos contados do seu fato gerador, tendo em conta a
aplicacdo combinada dos arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, I, do CTN.

A LC 118/05, embora tenha se auto-proclamado interpretativa, implicou
inovacdo normativa, tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do fato
gerador para 5 anos contados do pagamento indevido.

Lei supostamente interpretativa que, em verdade, inova no mundo juridico
deve ser considerada como lei nova.

Inocorréncia de violagdo a autonomia e independéncia dos Poderes,
porquanto a lei expressamente interpretativa também se submete, como
qualquer outra, ao controle judicial quanto a sua natureza, validade e
aplicacéo.

A aplicagdo retroativa de novo e reduzido prazo para a repeticdo ou
compensacao de indébito tributario estipulado por lei nova, fulminando, de
imediato, pretensbes deduzidas tempestivamente a luz do prazo entdo
aplicavel, bem como a aplicacdo imediata as pretensdes pendentes de
ajuizamento quando da publicacéo da lei, sem resguardo de nenhuma regra
de transicdo, implicam ofensa ao principio da seguranca juridica em seus
contetdos de protecdo da confianca e de garantia do acesso a Justica.
Afastando-se as aplicacdes inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a
eficacia da norma, permite-se a aplicacdo do prazo reduzido relativamente
as acoes ajuizadas apos a vacatio legis, conforme entendimento consolidado
por esta Corte no enunciado 445 da Simula do Tribunal.

O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes ndo apenas
gue tomassem ciéncia do novo prazo, mas também que ajuizassem as acdes
necessarias a tutela dos seus direitos.

Inaplicabilidade do art. 2.028 do Cadigo Civil, pois, ndo havendo lacuna na
LC 118/08, que pretendeu a aplicacdo do novo prazo na maior extensao
possivel, descabida sua aplicacéo por analogia. Além disso, ndo se trata de
lel geral, tampouco impede iniciativa legislativa em contrério.

Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da LC 118/05,
considerando-se valida a aplicacéo do novo prazo de 5 anos tdo-somente as
acoes ajuizadas ap6s o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou sgja, a
partir de 9 de junho de 2005.

Aplicacao do art. 543-B, 8§ 3°, do CPC aos recursos sobrestados.
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Recurso extraordinario desprovido (DJe de 10.10.2011).

Na espécie, a acdo foi guizada em 14 de sstembro de 2006 (fl. 435), portanto
posteriormente a vigénda da Le Complementar n° 118, de 2005, estando sujeita ab novo
prazo prescriciona de 5 (cinco) anos.

Nessa linha, 0 acorddo proferido peda Primera Turma, a0 seguir a orientacdo da
Corte Especid adotada no julgamento da Arguicdo de Incondtituciondidade nos EREsp n°
644.736/PE, destoou do entendimento consagrado pelo Supremo Tribund Federd.

Por iso, em juizo de retratacdo, voto no sentido de dar provimento a0 agravo
regimentd interposto pela Fazenda Naciond para que sgfa mantida a incidéncia da prescricéo
quinguend reconhecida pelas ingéncias ordindrias.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2008/0196472-0 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.093.754 /PR

Numeros Origem: 200670000237247  200804000272450
EM MESA JULGADO: 14/04/2015
Relatora

Exma. Sra. Ministra MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : COMPENSADOSELAMINADOS LAVRASUL S/A
ADVOGADO : HENRIQUE GAEDE E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : COMPENSADOSELAMINADOSLAVRASUL S/A
ADVOGADO - HENRIQUE GAEDE E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimental da Fazenda Nacional,
em juizo de retratac8o, para que sga mantida a incidéncia da prescri¢do quinquena reconhecida
pelas instancias ordinarias, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.



