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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 18.304 - DF (2012/0048982-0)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MACIEL DOS SANTOS RODRIGUES
ADVOGADO : MAURICIO VERDEJO GONCALVESJUNIOR

AGRAVADO

- UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PEDIDO DE LIMINAR.
COGNICAO SUMARIA. AUSENCIA DOS REQUISITOS
AUTORIZATIVOS.

1. Para que se determine, mediante liminar, a suspensao
de pendidade aplicada a servidor publico, em face de infracéo discipliner
gpurada adminigrativamente, ha inegvd necessdade de que estgam
plenamente caracterizados os requistos do fumus boni iuris e do
periculumin mora.

2. O ao adminigraivo que cumina com a gplicacéo da
pena ao servidor publico possui legitimidede rleiva, a revelar que se
presume verdadeiro e praticado conforme a ld, até prova inequivoca
contraria.

3. A andise gprofundada da prova néo pode e ndo deve
s redizada mediante cognicio sumdria, mas, diversamente, somente
guando do julgamento do méito da controvérsa. Fumus boni iuris
afastado.

4. Embora a remuneracéo do servidor publico possua
cardter dimentar, sua privacdo momenténea, caso a seguranca sgja ao
find concedida, podera ser plenamente suplantada com o pagamento dos
vaores mensas atrasados, em face da notéria solvabilidede do ente
publico. Periculumin mora rgeitado.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigros da Primera Segdo do Superior Tribund de Jugtica "A
Secao, por unanimidade, Negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do
Sr. Minigro Relator." Os Srs. Minigtros Herman Benjamin, Napoleo Nunes Maa Filho,
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Mauro Campbdl Marques, Benedito Gongalves, Cesar ASor Rocha, Francisco Falcdo
e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Minisro Reletor.
Licenciado 0 Sr. Minigro Arnaldo Esteves Lima

Brasilia(DF), 11 de auil de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 18.304 - DF (2012/0048982-0)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MACIEL DOS SANTOS RODRIGUES
ADVOGADO : MAURICIO VERDEJO GONCALVESJUNIOR

AGRAVADO

- UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por MACIEL DOS SANTOS

RODRIGUES em desfavor da decisio monocrética de minha rdatoria, a qua indeferiu
liminar em mandado de seguranca, impetrado contra ao do MINISTRO DE ESTADO
DA JUSTICA, que decidiu pela convolacdo de vacancia do impetrante em pena de

demiss?o.

320-6):

A decisio agravada negou a liminar, nos termos da ssguinte ementa (fl.

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONVOLACAO
DE VACANCIA EM DEMISSAO. AUSENCIAS DA FUMACA DO
BOM DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA. INDEFERIMENTO
DA LIMINAR"

Aduz o agravante que "0 ato coator emana efeitos e 0 impetrante

sequer foi intimado, inclusive, um desses efeitos pode gerar dano irreparavel e de
grande monta ao impetrante ja que tramita na Poalicia Civil do Distrito Federal

processo que

pretende anular o seu ato de nomeacédo ao cargo de Perito Médico

Legista naquela unidade da Federacéo em razio do ato coator, ora impugnado™ (fl.

331-€).

Continua o agravante (fl. 331-€):

"A publicacdo na imprensa oficial estabeleceu apenas a
chamada ciéncia ficta, ndo posshilitando o0 exercicio da ampla
defesa que é congtitucional e ndo pode ser postergado, ainda que
nao houvesse lei a proclama-lo, eis que decorre da compreensdo de
norma da Carta Magna."

Petea com isso, "sga reconsiderada pelo Ministro Relator a decisdo
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defls, pelos fundamentos acima expostos, no sentido de deferir a liminar
para suspender os efeitos do ato coator (Portaria n® 0349, publicada no DOU de
30 de margo de 2011, caso assim ndo entenda, sgja levado a Colenda Secéo o
presente Agravo Regimental para reformar a decisdo agravada” (fl. 333-¢).

Dispensaa owvidada agravada

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PEDIDO DE LIMINAR.
COGNICAO SUMARIA. AUSENCIA DOS REQUISITOS
AUTORIZATIVOS.

1. Para que se determine, mediante liminar, a suspensio
de pendidade aplicada a servidor publico, em face de infracéo discipliner
gpurada adminidrativamente, ha inegvd necessdade de que esgam
plenamente caracterizados os requistos do fumus boni iuris e do
periculumin mora.

2. O ao adminigraivo que cuimina com a gplicacéo da
pena a0 servidor publico possui legitimidede rdativa, a revelar que se
presume verdadeiro e praticado conforme a ld, aé prova inequivoca
contraria

3. A andise gorofundada da prova néo pode e néo deve
s redizada mediante cognicdo sumaia, mas, diversamente, somente
guando do julgamento do méito da controvérsa Fumus boni iuris
afagtado.

4. Embora a remuneraco do servidor publico possua
cardter dimentar, Sua privacdo momentanea, caso a seguranca sgja ao
find concedida, podera ser plenamente suplantada com o pagamento dos
vaores mensas atrasados, em face da notdria solvabilidade do ente
publico. Periculumin mora rejeitado.

Agravo regimental improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
Como regisra na decisio que inddfeiu a liminar, a pretenséo do
agravante esbarra em Ohices intrangponivels, a0 menos em sede de cognicdo sSUMé&ria,

em que gpenas um dos polos da rel acéo juridica of erece a sua versdo sobre os fatos.

Para afadtar a caracterizacdo do fumus boni iuris, evoque as seguintes
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razoes (fls 321/322-e):

"Segundo se infere da fl. 188-e, a conclusdo do laudo pericial
realizado pela Policia Federal confirmou que o impetrante € o autor
da falsficacdo dos atestados medicos utilizados para justificar
auséncias a0 servico. Nesse sentido, cito o seguinte trecho da
referida prova:

Face ao resultado dos exames expostos na secdo Il deste
Laudo e de acordo com os padrdes graficos apresentados, os Peritos
concluem que os langamentos manuscritos contidos nos documentos
questionados de fls. 78 e 86, descritos nas alineas a e b da subsecéo
.1, respectivamente, foram produzidos pelo mesmo punho escritor
do fornecedor de material gréfico padrédo em nome de MACIEL DOS
SANTOSRODRIGUES

Trata-se, & primeira vista, de constatacdo veridica de infracdo
disciplinar, o que culminou com a aplicacédo da penalidade pea
autoridade coatora. Tal conclusdo, porque tomada sob o influxo da
legitimidade dos atos administrativos, € consderada conforme a le,
até prova ineguivoca em contrario.

O cenario até agui narrado, ainda que em linhas iniciais e sem
as amarras das conclusdes definitivas que seréo tomadas no porvir,
inclusve com fundamento em todo conjunto probatorio, externa
gravidade e por isso mesmo depde em desfavor do impetrante.

Diante disso, um exame superficial, proprio das apreciacfes
liminares, inclina-me a n&o reconhecer a existéncia da fumaca do
bom direito. Melhor serd aguardar a angulacéo processual, com a
ouvida imperiosa da autoridade coatora e do Ministério Publico
Federal sobre tdo espinhoso embate, para que ndo se atropele a
natureza das coisas, que decididamente ndo da sobressaltos.”

E evidente que, em sede de apreciacio liminar de concessio da ordem,
néo se parmite a andise gprofundada da prova que compde os autos. A congtatacéo de
nulidades, como as que evoca 0 agravante, se remente ocorreram, deve ser gpurada
por decisfo definitiva desta Corte, ap0s a ingauracdo do contraditorio regular, indusve
com a préviaaitivado Ministério Plblico Federdl.

Ademais, néo procede a degacéo de que 0 agravante fai indevidamente
dentificado acerca da gplicacéo da pendidade, porque ta ocorreu por intermédio do
Di&io Ofidd da Uni&o, fao que, isoladamente, segundo 0 agravo regimentd, seria
auficdente para a caracterizacéo do fumus boni iuris. Quanto a igto, registro que esta
Corte, por intermédio da Terceira Secéo, externou entendimento oposto, como se infere
do seguinte aresto:
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"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL EXTINTA SUDAM. DEMISSAQ.
COMPETENCIA DO MINISTRO DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAOQ. INEXISTENCIA, NO
CASD, DE QUALQUER VICIO CAPAZ DE MACULAR O
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR QUE RESULTOU A
DEMISSAO DO IMPETRANTE.

1. Consoante a jurigprudéncia desta Corte, embora disponha o
artigo 141, I, da Le n° 8.112/90 que compete a0 Presidente da
Republica impor a penalidade de demisséo a servidor publico federal
vinculado ao Poder Executivo, é possivel sua delegacdo a Ministro
de Estado.

2. A alteracdo no comando dos trabalhos da comissdo
processante ndo importou em qualquer irregularidade, porquanto, a
teor do art. 149 da Le 8.112/90, o colegiado permanecia composto
por servidores estavels, cujo presidente ocupava cargo de nivel igual
Ou superior ao do impetrante.

3. A Tercaira Secéo do Superior Tribunal de Justica possui
entendimento de que no processo administrativo disciplinar regido
pela Le 8.112/90 ndo ha a previsdo para a apresentacdo, pela
defesa, de alegagbes finais, ndo havendo falar em aplicagéo
subsidiaria da Lei 9.784/99.

4. Em relacéo ao servidor representado por advogado durante
0 processo administrativo disciplinar, ndo é necessaria a sua
intimacgao pessoal do ato proferido pela autoridade coatora, que
determinou a demissdo, bastando, para a regular cientificacao, a
publicacéo da portaria demissionaria no Diario Oficial da Unido.

5. No presente caso, contra a decisio que determinou a
incidéncia da pena demissbria, o0 impetrante, em vez de interpor o
recurso administrativo, preferiu, desde logo, ajuizar o presente
mandado de seguranca. Assm, o impetrante ndo teve o direito de
recorrer redringido pela Administragdo, sendo inviavel o
acol himento de sua pretensio nesse ponto.

6. E assegurado ao servidor arrolar e reinquirir testemunhas no
processo administrativo disciplinar, ndo incorrendo em ilegalidade a
negativa de sua participacéo ou de seu procurador no interrogatorio
dos demai s acusados.

7. Seguranca denegada.”

(MS 8.213/DF, Rd. Minidra Maria Thereza De Asss Moura,
Terceaira Secéo, julgado em 15/12/2008, DJe 19/12/2008)

Ressdto que td precedente da Terceira Secéo desta Corte € posterior ao
quefai citado pelo agravante (fl. 332-¢€).
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Dis0 resulta que pretende 0 agravante que a liminar antecipe mesmo um
juizo de mérito, com a desconsideracéo do trabaho da comissio processante e a
determinacéo do retorno da situacéo fundond ao status quo ante. Com outras paavras,
plateia decisdo de cunho satidfativo, 0 que néo pode e ndo deve ser atendido nesta atud
quadra processud.

A desconsderac@o do trabaho da comissfo processante ndo pode e néo
deve ser redizado ao resvao da pena. Indsto que somente a cognicao ampladas provas
e a andise detida das teses desenvolvidas seréo capazes de atestar a vdidade ou néo do
ato adminidraivo questionado, cuja legitimidede é rdativa. Até 14, por imperativo legd,
ee é plenamente dficaz e deve ser cumprido peda Adminisracéo Plblica, porque se
presume verdadeiro. Presuncéo, reitero, que somente podera ser afastada quando da
andise do mérito da controvérsa

Tas consderaghes afastam, sem margem a dvidas, a caracterizacéo do
fumus boni iuris.

Nesse sentido, precedente da Primera Secéo desta Corte:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO
DE SEGURANCA. PEDIDO LIMINAR.

1. Em exame preliminar, nao se verifica ilegalidade, tampouco
abusividade no ato de demissdo determinado pela autoridade
coatora, porque a penalidade de demissio foi devidamente
fundamentada nos termos do Parecer n°
146/2010/RVPCAD/CGJUDI/CONJUR/MJ, gue acolheu o reatorio
da Comissdo Disciplinar. Dessarte, no presente momento, deve
prevalecer a presuncdo de legitimidade, veracidade e legalidade do
ato administrativo impugnado.

2. Levando-se em consideracdo a celeridade do rito processual
do mandado de seguranca, ndo foi suficientemente demonstrada a
possibilidade de risco de dano irreversivel até o julgamento definitivo
da acéo mandamental.

3. Esta Corte ndo admite a concesséo de medidas de urgéncia
de carater eminentemente satisfativo, tal como ocorre na hipoétese.
Precedente.

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no MS 16.185/DF, Rd. Min. Castro Meira, Primeara
Secd0, julgado em 13/04/2011, DJe 11/05/2011)

Quanto a auséncia do perigo da demora, regidre monocraicamente (fl.
322-¢):
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"Examino, secundariamente, a auséncia do perigo da demora.

Assm o fago para reconhecer que momentaneamente ndo ha
qualquer prejuizo irreparavel ou de dificil reparacéo que acometa o
impetrante, notadamente a privacdo da remuneracdo, ja que ndo
maisintegra asfileiras da Policia Rodoviaria Federal.

Regeito, assm, o periculumin mora apontado.”

Como se pode ver, a decisdo monocrética ndo negou gue a remuneracéo
do agravante possui cardter dimentar. 10 € evidente. O que se pde em rdevo neste
aud momento é a vaoracéo de um ato adminidrativo que se presume legitimo, mediante
o0 qud a Administracéo Plblica reconheceu a prética de infracdo disciplinar grave,
passivel de sancdo legd, e a inseguranca juridica que seria causada com a manutencéo
do agravante nas fildras do servigo plblico, mediante ato liminar que descondderaria
abruptamente o conteido do procedimento adminidrativo disciplinar.

Ainda, como registrado na decisfo agravada, a privagéo momentanea da
remuneracdo, caso a seguranca ao find sga concedida, podera ser plenamente
suplantada com o pagamento dos vaores mensas

Mas uma vez, precedentes da Primara Secdo do STJ que chancdam o
contelido da decisfo agravada:

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
PEDIDO DE LIMINAR. COGNIGAO SUMARIA. AUSENCIA DE
PERICULUM IN MORA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

1. O deferimento de tutela liminar pressupde o adimplemento
conjunto de dois requisitos, a saber: a probabilidade de éxito na
demanda apds cognicao exauriente e o risco de dano irreparavel ou
de dificil reparacdo a quem, ao fim, sagre-se titular do direito. I1sto
na forma do que dispde o art. 7°, inc. l11, da Lel n. 12.016/09.

2. Na hipdtese dos autos, a néao-configuracdo do dano
irreparavel ou de dificil reparacdo autoriza o indeferimento da
medida pleiteada. Cumpre salientar que meras alegacdes no
sentido de que a parte impetrante ndo tem outras fontes de renda
para manter sua insubsisténcia n&o configuram periculum in
mora. Além disto, ndo existe possibilidade de dano irreparavel ou
de dificil reparacéo porque, ao final da cognicdo exauriente, acaso
reconhecga-se o direito vindicado, a parte serd conduzda ao cargo,
recebendo os atrasados.

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no MS 16.192/DF, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Primeira Secéo, julgado em 14/09/2011, DJe 22/09/2011)
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"AGRAVO REGIMENTAL. LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
RELEVANCIA DO FUNDAMENTO E INEFICACIA DA MEDIDA
AFASTADAS

1. A concessdo da medida liminar exige a satisfacdo
cumulativa dos requisitos do periculum in mora e do fumus boni
iuris, impondo-se 0 desacolhimento do pedido quando ausentes
elementos que evidenciem, de plano, a efetiva nulidade do processo
disciplinar e ndo ha risco de ineficacia da medida, caso sga, ao
final, concedida a ordem, j& que a demissdo do impetrante podera
ser desconstituida a qualquer tempo, com o0 pagamento retroativo
da remuneragao.

2. Agravo regimental improvido."

(AgRg no MS 16.068/DF, Rd. Min. Hamilton Carvahido, Primera
Secdo, julgado em 23/03/2011, DJe 05/04/2011)

H&o de ser mantidos os fundamentos da decisfo agravada.
Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0048982-0 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 11/04/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : MACIEL DOS SANTOS RODRIGUES
ADVOGADO : MAURICIO VERDEJO GONC}ALVESJUNIOR
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

INTERES. : UNIAO

AgRg no
MS 18.304 / DF

JULGADO: 11/04/2012

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso

Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MACIEL DOS SANTOS RODRIGUES

ADVOGADO : MAURICIO VERDEJO GONCALVES JUNIOR

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Filho, Mauro Campbdll
Marques, Benedito Goncgalves, Cesar Asfor Rocha, Francisco Falcdo e Teori Albino Zavascki

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima



