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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 14.899 - DF (2009/0244681-9)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : EDCOMUNICACOESLTDA

ADVOGADO : GERALDO URBANECA OZORIO E OUTRO(S)

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANULACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO DESDE A
HABILITACAO. REGULAR ATUACAO DO MINISTRO DAS COMUNICACOES.

1. Mandado de seguranca, com pedido de liminar, em razéo de ato do Sr. Ministro
de Estado das ComunicacOes, que anulou o procedimento licitatdrio desde a fase de
habilitacdo e adjudicou a outorga da concessdo a outra licitante, em prgjuizo da impetrante
gue inicidmente saira vencedora.

2. A principio, mostra-se razoavel 0 ato adminidrativo, considerando que, na fase
homologatoria, a autoridade impetrada detectou a nulidade na habilitacdo da impetrante.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que so partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da Primeira Sec&o do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Ministros Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maa Flho, Mauro Campbel Marques, Benedito Goncalves, Cesar Asfor Rocha e
Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, judtificadamente, o Sr. Minigtro
Francisco Facdo. Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Humberto Martins.

Brasilia, 28 de marco de 2012(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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AgRg no MANDADO DE SEGURANGCA N° 14.899 - DF (2009/0244681-9) (f)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : EDCOMUNICACOESLTDA

ADVOGADO : GERALDO URBANECA OZORIO E OUTRO(S)

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O agravo regimenta foi
interposto contra decisdo assm ementada:

ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
DESDE A HABILITACAO. REGULAR ATUACAO DO MINISTRO DAS
COMUNICACOES.

1. Mandado de seguranca, com pedido de liminar, em raz&o de ato do Sr. Ministro
de Estado das Comunicacdes, que anulou o procedimento licitatério desde a fase de
habilitacdo e adjudicou a outorga da concesséo a outra licitante, em prejuizo da impetrante
gue inicidmente saira vencedora .

2. A principio, mostra-se razodvel o ato administrativo, considerando que, na
fase homologat6ria, a autoridade impetrada detectou a nulidade na habilitacdo da impetrante.

3. Liminar indeferida (e-STJ fl. 273).

A agravante adega que a decisio impugnada ofende o atigo 5° inciso XXVI, da
Congtituicdo Federal, ab argumento de que a le ndo estabelece "limitagdes ou condigcbes ao termo
inicid para aplicacdo do art. 54 daLe n° 9.784 de 29 de janeiro de 1999" (e-STJ fl. 343).

E o rdatdrio.
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AgRg no MANDADO DE SEGURANGCA N° 14.899 - DF (2009/0244681-9) (f)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO
SEGURANCA. ANULACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO DESDE A
HABILITACAO. REGULAR ATUACAO DO MINISTRO DAS COMUNICACOES.

1. Mandado de seguranca, com pedido de liminar, em razéo de ato do Sr. Ministro
de Estado das ComunicacOes, que anulou o procedimento licitatdrio desde a fase de
habilitacdo e adjudicou a outorga da concessdo a outra licitante, em pregjuizo da impetrante

gue inicidmente saira vencedora.

2. A principio, mostra-se razoavel 0 ato adminidrativo, considerando que, na fase
homologatoria, a autoridade impetrada detectou a nulidade na habilitacdo da impetrante.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Ndo merece guarida a
pretensdo recursal, porque ndo a agravante nao trouxe argumentos Novos capazes de alterar a deciséo

agravada.

Com efeito, a narrativa dos fatos conduz, a principio, a regularidade dos atos impugnados,

tendo em vista os termos do artigo 49 da Lei n° 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar ta
conduta, devendo anulé&la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

No momento da homolagacdo do procedimento licitatdrio, cabe a autoridade competente
aferir a existéncia de nulidade que judtifique eventual anulagdo do certame, como se deu no caso
concreto. Nessa operagao, inclusve, néo se aplica o 8§ 5° do artigo 43 da Le n° 8.666/93, segundo o
qua "ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e Il) e abertas as propostas
(inciso 111), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo emrazdo
de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento”.

Nesse sentido, preleciona Marcal Justen Hiho:

O 8 5° deve ser interpretado a luz do art. 49. A qualquer tempo, a Administragdo
deve invalidar a licitagdo em caso de ilegdidade. Logo, se houve nulidade da decisdo de
habilitacdo, o vicio pode ser conhecido a qualquer tempo. Comprovado que um
determinado licitante ndo preenchia os requisitos para habilitacdo e que o defeito fora
ignorado pela Comisséo, a Administragdo tem o dever de reabrir a quest&o, anulando sua
decisdo anterior. O 8 5° ndo significa que a decisdo pela habilitacdo produza o
suprimento do vicio da nulidade. Determina, tdo-somente, que os audidos requisitos
ndo mais serdo objeto de gquestionamento, na fase de julgamento das propostas. Veda a
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eliminacd da proposta sob fundamento de auséncia de idoneidade do licitante para
contratar com a Administracéo. Nao veda a possibilidade de revisdo o ato administrativo
anterior. Porém, para isso, a Administracdo devera demonstrar, de modo fundado e
justificado, o vicio de sua deciséo anterior (Comentérios a Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos, 132 edi¢do, Ed. Diaé&ica, pags. 570-571).

O procedimento licitacdo sd se completa com os atos finais de homologacéo e adjudicacéo,
néo se gplicando o prazo quinquend previsto no artigo 54 da Le n° 9.784/99, porquanto o controle de
todo o procedimento foi realizado pela autoridade competente sem que as normas de regéncia prevejam
qualquer restricao de carater temporal a quem couber homologérlo.

N&o se revela possivel, em carater liminar, afastar a obrigatoriedade de apresentacdo de
documento previsto no edital ante o principio da vinculagdo ao editd e da presuncéo de legitimidade dos
atos da administracéo.

Desse modo, ndo caberia determinar a suspensdo da continuidede do procedimento
licitatorio quando, a principio, a atuacdo da autoridade coatora esta de acordo com 0s principios que
devem comandar a administracéo publica e com a legidacdo de regéncia. Assm, deve ser mantida a
decisdo agravada.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg no
Numero Registro: 2009/0244681-9 MS  14.899/DF
PAUTA: 28/03/2012 JULGADO: 28/03/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE : EDCOM UNICAC}OES LTDA
ADVOGADO : GERALDO URBANECA OZORIO EOUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : EDCOMUNICACOESLTDA

ADVOGADO : GERALDO URBANECA OZORIO E OUTRO(S)

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



