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AgRgno AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.147.346 - RS (2009/0127018-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : COOPERATIVA AGRICOLA IMEMBUY LTDA
ADVOGADO : JULIANA SARMENTO CARDOSO E OQUTRO(S)
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPl. PRODUTO FINAL
DESONERADO DO IMPOSTO. APROVEITAMENTO DO CREDITO
RELATIVO AOS INSUMOS. LEI 9.779/1999. MATERIA JULGADA SOB O
RITO DO ART. 543-C DO CPC.

1. A Primeira Secéo do STJ, no julgamento do REsp 860.369/PE, submetido ao
rito do art. 543-C do CPC, pacificou entendimento de que o direito ao
creditamento do IPI — fundado no principio da ndo-cumulatividade e
decorrente da aquisicdo de matéria-prima, produto intermedi&io e materia de
embalagem utilizado na fabricagcéo de produtos isentos ou sujeitos ao regime de
diquota zero — exsurgiu apenas coma vigéncia da Lei 9.779/1999.

2. E indevido o creditamento do IPI que se origina da aguisico de insumos nas
situacBes em que o produto indudtridizado néo é tributado, umavez que o art. 11
da Le 9.779/1999 autoriza 0 beneficio fiscal somente nas hipoGteses de produto
final isento ou tributado a diquota zero. Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Eliana Cdmon, Castro
Merae Humberto Martins (Presidente) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Bradilia, 06 de auil de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRgno AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.147.346 - RS (2009/0127018-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : COOPERATIVA AGRICOLA IMEMBUY LTDA
ADVOGADO : JULIANA SARMENTO CARDOSO E OQUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Agravo Regimentd interposto contra deciséo (fls. 1.249-1.251) que deu provimento ao
Recurso Especid da Fazenda Naciond.

A agravante dega, em sintese, que "o precedente REsp n. 860.369/PE néo é
aplicive a0 caso dos presentes autos, ja que trata somente dos produtos cuja saida € isenta ou
jeata a diquota zero, 0 que ndo € a Stuacdo da Agravante, cujos produtos sdo
néo-tributados (NT)"  (fl. 1.259). Além disso, requer sga andisado o pedido de
néo-conhecimento do Recurso especiad da Fazenda Naciond, ja que o acdrddo a quo decidiu
amatéria com base na Condtituicéo Federd.

Pede a reconsideracéo do decisum ou a submissio do fato a Turma

E o rdatorio.
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AgRgno AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.147.346 - RS (2009/0127018-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 9.3.2010.

O inconformismo n&o merece prosperar.

Condato que o Tribund de origem conduiu peda posshilidade de
goroveitamento dos créditos de 1P auferidos na entrada dos insumos na indudtridizacéo de
produtos isentos ou com aliquota zero, antes da vigénda da La 9.779/99, estendendo
também a autorizacdo de creditamento a produtos ndo tributados.

Regidro que, na hipdtese de o produto find estar isento ou sujeito a aliquota
zero, gplica-se 0 entendimento pacificado na Primera Segdo do STJ, no julgamento do RESp
860.369/PE, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, de que o direito ao creditamento do
IPI, fundado no principio da ndo-cumulatividade, decorrente da aguisicéo de matéria-prima,
produto intermediario e maerid de embdagem utilizado na fabricacéo de produtos isentos ou
jeitos ao regime de diquota zero, exsurgiu apenas com a vigéncia da Lel n. 9.779/99. Eis

aementado julgado:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
TRIBUTARIO. CREDITAMENTO DO IPl. PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE. AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA,
PRODUTO INTERMEDIARIO E MATERIAL DE EMBALAGEM
DESTINADOS A INDUSTRIALIZAC;AO DE PRODUTOS ISENTOS OU
SUJEITOS AO REGIME DE ALIQUOTA ZERO. LEI 9.779/99. NOVEL
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. O direto ao crédito de IPI, fundado no principio da
ndo-cumulatividede, decorrente da aguisicdo de matériaprima, produto
intermedi&io e materid de embaagem utilizados na fabricagdo de produtos
isentos ou sujetos ao regime de diquota zero, exsurgiu apenas com a vigéncia da
Lel 9.779/99, cujo artigo 11 estabeleceu que: "Art. 11. O sado credor do Imposto
sobre Produtos Industridizados - 1Pl, acumulado em cada trimestre-calendario,
decorrente de aquisicdo de matériaprima, produto intermedi&io e materia de
embalagem, aplicados na industridizacdo, inclusive de produto isento ou tributado
a diquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido na
saida de outros produtos, podera ser utilizado de conformidade com o disposto nos
arts. 73 e 74 da Le no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas normas
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expedidas pela Secretaria da Receita Federal do Minigtério da Fazenda."

2. "A ficcéo juridica prevista no artigo 11, da Le n° 9.779/99, ndo
acanca dtuacdo reveladora de isencdo do Imposto sobre Produtos
Industridizados - 1Pl que a antecedeu” (Precedentes do Supremo Tribund
Federal: RE 562.980/SC, Rel. Minigtro Ricardo Lewandowski, Rel. p/ Acorddo
Minigro Marco Aurdio, Tribund Peno, julgado em 06.05.2009, DJe-167
DIVULG 03.09.2009 PUBLIC 04.09.2009; e RE 460.785/RS, Rel. Minigro
Marco Aurdlio, Tribund Peno, julgado em 06.05.2009, DJe-171 DIVULG
10.09.2009 PUBLIC 11.09.2009).

3. In casu, cuida-se de estabelecimento indudtrid que pretende o
reconhecimento de direito de aproveitamento de créditos de IPlI decorrentes da
aquiscdo de matériaprima, materiad de embadagem e insumos destinados a
industridizacdo de produto sujeito a aiquota zero, apurados no periodo de janeiro
de 1995 a dezembro de 1998, razéo pela qua merece reforma o acorddo regiond
que deferiu o creditamento.

4. Recurso especiad da Fazenda Naciona parcialmente provido,
restando prejudicadas as pretensdes recursais encartadas nas aduzidas violagOes
dos artigos 166 e 170-A, do CTN. Acoérddo submetido ao regime do artigo 543-C,
do CPC, e da Resolucgéo STJ 08/2008.

(REsp 860369/PE, Re. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe 18/12/2009)

Nas stuacdes em que o produto indudridizado ndo é tributado, esta Corte
Superior entende ser indevido o creditamento do IP relativo a aquiscdo de insumos, uma vez
que o art. 11 da La 9.779/1999 autoriza 0 beneficio fiscd somente nas hipoteses de produto
find isento ou tributado a aiquota zero. Confiram-se os precedentes.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - IPI -
CREDITAMENTO — PREVISAO LEGAL (ART. 11 DA LEI N. 9.779/99) —
NAO-EXTENSAO A PRODUTO NAO TRIBUTADO — PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESTRITA - CORREC;AO MONETARIA —
IMPOSSIBILIDADE — AUSENCIA DE RESISTENCIA.

1. Inexiste a alegada violagéo do art. 535 do Codigo de Processo
Civil, pois a prestacéo jurisdiciond foi dada na medida da pretensdo deduzida,
conforme se depreende da andlise do acordéo recorrido.

2. O art. 11 daLe n. 9.779, de 1999, autoriza o creditamento de
IPl para duas hipéteses. @) quando o produto find for isento; ou b) quando é
tributado a adiquota zero. Os casos de ndo-tributacdo ndo estdo alcancados pela
referida norma.

3. "O direto tributério, dado o0 seu carater excepciond, porque
consiste em ingeréncia no patrimdnio do contribuinte, ndo pode ter seu campo de
aplicacéo estendido, pois todo 0 processo de interpretacéo e integracdo da norma
tem seus limites fixados pela legdidade (REsp 1019047/SC, Rel. Min. José
Delgado, DJ 24.4.2008.) 4. A correcdo monetéria ndo incide sobre o crédito
escritural de 1Pl por auséncia de previso legd. Entretanto, o STJ entende que, se
o direito ao creditamento ndo foi exercido N0 momento oportuno em razéo de
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Obice criado pelo Fisco — que ndo € o caso dos autos, por ndo constar do acordao
recorrido —, a correcdo monetaria devera incidir, de modo a preservar seu vaor.
Tema foi submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucéo STJ
08/2008 no REsp 1035847/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, DJe 3.8.2009.
Recurso especia provido em parte.
(REsp 1004964/PR, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2009, DJe 23/10/2009).

Pl AQUISIQAO DE INSUMOS E MATERIAS-PRIMAS
TRIBUTADOS UTILIZADOS NA FABRICAQAO DE PRODUTOS
NAO-TRIBUTADOS. ART. 11 DA LElI N° 9.779/99. CREDITAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA.
RESISTENCIA INJUSTIFICADA OPOSTA PELO FISCO. CORRECAO
MONETARIA DEVIDA.

| - O art. 11 da Le 9.779/99 prevé duas hipdteses para 0
creditamento do I Pl pago na aquisi¢do de insumos e matérias-primas, na saida de
produtos indudtridizados. a) quando os insumos sdo Uutilizados na elaboracéo de
produtos isentos, e b) quando sdo usados na industridizacdo de produtos
tributados a aiquota zero.

Il - Na andlise da le tribut&ia € vedada sua interpretacdo
extensva, in casu, ndo tendo a norma legd induido como hipétese de
creditamento de IPl a saida do produto indudtridizedo ndo-tributado, tem-se
indevido o pleito de creditamento da exagao.

I11 - Embora tenha a jurisprudéncia do STJ e do STF definido que
€ indevida a correco monetaria dos créditos escriturais de IPI reativos a
operacdes de matérias primas e insumos empregados na fabricacdo de produto
isento ou beneficiado com diquota zero, tem-se devida a atualizacdo monetéaria
quando o aproveitamento dos créditos € obstado pelo Fisco, provocando mora que
da ensgo a enriquecimento sem causa da Administragdo em prguizo ao
contribuinte. Precedentes: AgRg no REsp rn° 863.277/RS, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJ de 7.22008, EREsp n° 465538/RS, Rd. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJ de 1.10.2007 e ERESp n° 430.498/RS, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJ de 07.04.2008.

IV - Recurso especia parcialmente provido.

(REsp 1109232/RS, Rel. Minisdro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/04/2009, D Je 22/04/2009).

TRIBUTARIO. IPI. DIREITO AO CREDITAMENTO.
INSUMOS TRIBUTADOS E PRODUTO FINAL IMUNE. INSUMOS
ISENTOS, NAO-TRIBUTADOS OU TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.
DIREITO AO CREDITAMENTO. CORRECAO MONETARIA. ART. 166
DO CTN. REPASSE DO ENCARGO ECONOMICO A TERCEIROS.
QUESTOES PREJUDICADAS. NOVEL JURISPRUDENCIA DO STF E DO
STJ.

1. A regra condtituciona da ndo-cumulatividade pressupde, savo
previsdo contraria da propria Condtituicdo Federal, tributo devido e recolhido
anteriormente, por isso que o Pleno do Supremo Tribund Federa, por ocasido do
julgamento do RE 353.657/PR, reformulou o entendimento no tocante a questéo
relativa a0 direito do contribuinte a0 creditamento de IPl nas hipdteses de
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aquisicao de matéria-prima, insumMos ou produtos intermediarios ndo tributados ou
tributados com diquota zero. A novd jurisprudéncia posicionou-se no sentido de
que a ndo-cumulatividade pressupfe, sdvo previsio contréria da prépria
Congtituicdo Federd, tributo devido e recolhido anteriormente e que, na hipotese
de ndo-tributacéo ou de aiquota zero, ndo ha sequer parametro normetivo para se
definir a quantia a ser compensada.

2. O Regulamento do IPI dispde, quanto ao creditamento de
vaores gerados nas sucessivas etapas da cadeia produtiva, que a forma de
operaciondizar o principio da ndo-cumulatividade € utilizar-se do sistema de
crédito atribuido ao contribuinte, do imposto relativo aos produtos que ingressam
no seu estabelecimento para ser abatido do que for devido pelos produtos dele
saidos, num mesmo periodo (Decreto 2.637/98, art. 146).

3. Destarte, digpde, ainda, o parégrafo unico do art. 178 do RIPI
que, se do confronto de débitos e créditos, no periodo de apuracdo do imposto,
resultar saldo credor, sera este transferido para o periodo seguinte.

4. A Le 9.779/99, em seu art. 11, concede as empresas que hao
puderam se vaer dos seus créditos de IPI, quando da saida do produto do
estabelecimento industrid, ou equiparado, o direito de realizarem compensacéo
por meio do mecanismo definido na Le 9.430/96; vale dizer: o sddo credor do I P
deve ser o decorrente da aquiscdo de matéria-prima, produto intermedi&io e
material de embaagem aplicados na indudtridizacdo de produto isento (RE
353.657/PR).

5. O referido preceito normativo, como se observa, ndo contempla
a hipétese dos autos, onde o produto find € ndo-tributado, peo que, em atencdo
a0 principio da legdidade estrita, segundo o qua nenhum tributo pode ser criado,
extinto, aumentado ou reduzido sem que o sgja por ld, o direto pleiteado pela ora
requerente ndo pode ser reconhecido (Precedentee REsp n.° 917.236/RN,
Primeira Turma, Rel.Min. José Delgado, DJU de 02/08/2007).

6. A adogdo por empréstimo de aiquota find relativa a operacéo
diversa resulta em criagdo normativa do Judici&io, incompativel com sua
competéncia condituciond. (Precedente: RE 353.657/PR, Tribuna Pleno, Rdl.
Min. Marco Aurdlio, DJ de 07/03/2008) 7. In casu, ndo obstante a questdo
controvertida suscitada pela empresa também verse acerca da legdidade da
atudizacdo monetéria dos créditos de IPl advindos da aplicacdo do principio da
ndo-cumulatividade, o reconhecimento do préprio direito ao creditamento é
questdo prgudicid, cuja andise se impde, porquanto os referidos créditos sdo
provenientes da aquisicdo de insumaos, matéria-prima ou produtos intermediarios
nao tributados ou tributados com diquota zero.

8. Recurso especial desprovido. Medida Cautelar n.° 13.331/SP e
demai's matérias suscitadas que restam prejudicadas.

(REsp 1027678/SP, Rel. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/02/2009, DJe 25/03/2009).

Portanto, assgte razéo a Fazenda Naciond quanto a imposshilidede de se
autorizar o creditamento em hipotese néo abarcada pela legidacéo.
Afastado o direto do contribuinte do IPI de creditar-se do vaor do tributo na
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aquisicéo de insumos utilizados na fabricacéo de produtos isentos, néo tributados ou sujetos a
diquota zero, fica prejudicada a apreciacéo da tese relaivaa correcdo monetaria

Desse modo, impde-se a reforma do acorddo recorrido para adequélo a
jurisprudéncia do STJ, ndo merecendo reparo a deciséo agravada, que deu provimento ao
Recurso Especid da Fazenda Naciond.

Por fim, esclareco que néo comporta acolhida a egacdo da ora agravante, de
que o recurso fazendério ndo poderia ser conhecido, umavez que o acdrdao a quo decidiu a
meatéria com base na Condlituicéo Federd.

Como se depreende da letura do acorddo recorrido, a controvérsa foi
examinada a luz de dispositivos conditucionais e infraconditucionais. Ademals, os precedentes
supracitados comprovam que, em hipdteses semdhantes a dos autos, o STJ ja se manifestou
sobre a questéo emtela, 0 que evidencia sua competéncia para julgar 0 presente recurso.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2009/0127018-0 REsp 1147346 / RS

NUmero Origem: 200471000364317
PAUTA: 06/04/2010 JULGADO: 06/04/2010

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : COOPERATIVA AGRICOLA IMEMBUY LTDA
ADVOGADO : JULIANA SARMENTO CARDOSO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPl/ Imposto sobre Produtos I ndustrializados

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : COOPERATIVA AGRICOLA IMEMBUY LTDA

ADVOGADO : JULIANA SARMENTO CARDOSO E OUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto
Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 06 de abril de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



