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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.709.041 - RS (2017/0168217-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : AGUINALDO CAETANO MARTINS
ADVOGADOS : LUCIANO MANINI NEUMANN - RS082374
VANIR DE MATTOS - RS0032692
AGRAVADO : CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO LUIZ
GONZAGA
ADVOGADO . GUILHERME DORNELLES CHAGAS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. ACAO ANULATORIA.
CASSACAO DO MANDATO DE PREFEITO MUNICIPAL.
IRREGULARIDADES NO PROCEDIMENTO ADOTADO AFASTADAS NO
CONJUNTO FATICO E PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. N&o é possivel, na via do recurso especia, modificar o entendimento do Tribund
de origem que, apoiado no conjunto f&tico-probatdrio, afastou a ocorréncia de vicios
ou ilegalidades na realizago do processo politico-adminidrativo, que culminou com a
cassagcdo de mandato do Prefeito Municipd. Incidéncia da Simula 7 do STJ.
Precedentes.

2. No caso em concreto, 0 acdrddo recorrido concluiu, com base no conjunto fatico e
probatério constante dos autos, que "quando concluido o processo de cassacéo
do mandato de prefeito do apelante, haviam transcorrido 89 dias de trabalho
da Comisséo Processante da Camara de Vereadores, inexistindo, deste modo, a
decadéncia alegada pelo apelante”.

3. Assm, incide a SUmula 7/STJ a invigbilizar o conhecimento da controvérsia

4. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Minigtiros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 15 de marco de 2018.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.709.041 - RS (2017/0168217-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : AGUINALDO CAETANO MARTINS
ADVOGADOS : LUCIANO MANINI NEUMANN - RS082374
VANIR DE MATTOS - RS0032692
AGRAVADO : CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO LUIZ
GONZAGA
ADVOGADO : GUILHERME DORNELLES CHAGAS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo interno no recurso especial interposto por AGUINALDO
CAETANO MARTINS em face de decisdo assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. ACAO ANULATORIA. CASSACAO DO
MANDATO DE PREFEITO MUNICIPAL. IRREGULARIDADES NO
PROCEDIMENTO ADOTADO AFASTADAS NO CONJUNTO FATICO E
PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

Nas razdes do presente agravo interno, aduz a parte ora Agravante que "para a
analise da infringéncia as leis federais, ndo se faz necessaria o reexame de fatos e provas,
mas tdo somente a analise do acérdao recorrido e os argumentos apresentados, sob a
Otica legal, ou seja, incidéncia de dispositivos de leis federais que ndo foram devidamente
cotejados no julgamento. Também ndo se verifica deficiéncia na fundamentacdo do
Recurso Especial interposto, vez que os argumentos apresentados demonstram clara
compreensdo das controvérsias suscitadas. Ora, a via estreita do Recurso Especial, em
sendo a insurgéncia por violagdo a Lei Federal (Da infringéncia expressa ao art. 5°,
inciso VII, do Decreto 201/67) deve concretamente sopesar se ao caso concreto incide o
tipo previsto emlei. Portanto, faz-se imperioso o afastamento da arguicdo de aplicacéo da
Simula n® 7/STJ ao presente caso, vez que inexistiu a pretensdo da Agravante no sentindo
de intentar 0 reexame de provas, existindo, tdo somente, a pretensdo na analise do

acordao recorrido com os argumentos apresentados sob a otica legal” (e-STJ fl. 2860).

Pede, ao find, a reconsideracdo da decisdo ora agravada ou a apreciacéo colegiada do
feito pela 22 Turma deste Soddicio.
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Impugnacéo ao agravo interno (e-STJ fls. 2879/2883).

E o rdatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.709.041 - RS (2017/0168217-2)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. AQAO ANULATORIA.
CASSAQAO DO MANDATO DE PREFEITO MUNICIPAL.
IRREGULARIDADES NO PROCEDIMENTO ADOTADO AFASTADAS NO
CONJUNTO FATICO E PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. N&o é possivel, na via do recurso especia, modificar o entendimento do Tribuna
de origem que, apoiado no conjunto fético-probatdrio, afastou a ocorréncia de vicios
ou ilegdidades na realizacéo do processo politico-adminigrativo, que culminou com a
cassacdo de mandato do Prefeito Municipa. Incidéncia da Simula 7 do STJ.
Precedentes.

2. No caso em concreto, 0 acérdao recorrido concluiu, com base no conjunto fatico e
probatério constante dos autos, que "quando concluido o processo de cassacéo
do mandato de prefeito do apelante, haviam transcorrido 89 dias de trabalho
da Comisséo Processante da Camara de Vereadores, inexistindo, deste modo, a
decadéncia alegada pelo apelante”.

3. Assm, incide a Simula 7/STJ a invigbilizar o conhecimento da controvérsia

4. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Incide o Enunciado adminigtrativo n. 3/STJ: Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos 0s

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC.

Conforme exposto na decisdo ora agravada, 0 acorddo ora recorrido contém os

seguintes fundamentos no que tange a controvérsia suscitada nos autos.

O apelante gjuizou a presente agdo com vistas a anulagéo do processo de cassagao
do seu mandato de Prefeito Municipal de S&o Luiz Gonzaga/RS, bem como do
Decreto Legidativo Municipal datado de 25 de julho de 2007, expedido para ta
fim.

Na inicial, alegou a incompeténcia da Camara de Vereadores para processar e
julgar crimes de responsabilidade, bem como a decadéncia do prazo de 90 dias
para a conclusdo dos trabalhos da comissdo processante.

A questdo relativa a incompeténcia da Camara de Vereadores ndo foi conhecida
pelo magistrado de primeiro grau em face da preclusdo, tendo em vista que se
trata de matéria ja apreciada no Mandado de Seguranca n° 034/1.05.0002866-3 e
na apelagdo civel n° 70016686040, de Relatoria do Des. Marco Aurdlio Heinz,
restando para andlise apenas a matéria relativa a decadéncia.
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Em novembro de 2005 foi protocolada denincia contra 0 apelante perante a
Cémara Municipd de Vereadores, pela prética das infragdes
politico-administrativas previstas no art. 4°, incs. VIl e X do Decreto-Lei n®
201/67. Em decorréncia, foi instaurada uma Comissdo Processante para
averiguacdo dos fatos, tendo o mandato sido cassado em julho de 2007 em
virtude de atos praticados no exercicio de 2005, consistentes na dispensa de
licitacBo para contratacdo de servigo e conivéncia com a adulteracdo e rasuras
efetuadas em documentos publicos.

Conforme se verifica dos autos, a partir da dentncia ocorrida em novembro de
2005, o apelante ingressou com diversas acles judiciais, todas com vistas a
obstaculizar ou declarar a nulidade do processo de cassagdo. Para melhor
compreensdo, cito referidas agfess Mandados de Seguranga n°s
034/1.05.0002866-3, 034/1.06.0001537-7, 034/1.06.0001538-5,
034/1.06.0002176-8, 034/1.06.0003564-5, 034/1.07.0002707-5,
034/1.07.0002052-6, todos impetrados contra 0 Presidente da Comisséo
Processante da Camara Municipal de Vereadores de S&o Luiz Gonzaga/RS, no
periodo compreendido entre dezembro de 2005 e julho de 2007, e ainda a
presente Acdo Anulatoria n® 034/1.07.0002766-7 guizada em julho de 2007, bem
como a Acdo Anulatoria n« 034/1.07.0004291-0, aforada em dezembro de 2007,
ambas contra a Camara Municipa de Vereadores. Tais agdes judiciais deram
ensgo aos seguintes recursos. Agravos de Instrumentos nfs 70015828916,
70016144420, 70016462343, 70020664942, 70020734513, 70022577647,
70022719215; Agravos Internos n°s 70016401119 e 70020814174; Agravos
Regimentais n% 70015996549 e 70020810859; Apedagbes Civeis s
70016686040, 70017891839, 70026329292, 70022707459; Embargos de
Declaragdo s 70021884788 e 70020814182, e Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n® 70016087132.

Conforme se verifica, as circunstancias que envolveram a cassacdo do mandato
de Prefeito Municipal do apelante foram todas judiciaizadas, tendo sido anaisadas
a exaustéo pelo Poder judiciério.

Na presente acdo, 0 apelante trouxe a bala matéria preclusa reativa a
incompeténcia da Camara Municipa, e nhum Ultimo suspiro, como ndo tivesse
mais 0 que alegar, disse ter sido extrapolado, nos idos de 2005 a 2007, o prazo de
90 dias previsto no inc. VII do art. 5° do Decreto-Lei n° 201/67, para a Comissdo
Processante encerrar o processo de cassagdo gue tramitou na Casa Legidativa
Esta é a questdo que resta para ser analisada.

Verifico dos documentos juntados, que o apelante foi notificado em 07.12.2005,
tendo o Processo Administrativo se iniciado no dia seguinte, ou sga, em
08.12.2005. No dia 09.12.2005 houve a suspensdo do processo em virtude de
decisdo judicid proferida no Mandado de Seguranca n° 034/1.05.00028663
impetrado pelo apelante, com reinicio do prazo em 05.06.2006.

Houve tramitacdo regular do processo administrativo até 11.08.2006, quando o
apelante ingressou com nova medida judicid (MS n® 034/1.060002176-8). Até tal
data haviam transcorridos 70 dias dos 90 previstos no inc. VII do art. 5> do
Decreto-Le n° 201/67.

O reinicio dos trabalhos se deu no dia 21.05.2007, sendo computado, entdo, 0
71° (septuagésimo primeiro) dia de trabalho da Comisséo Processante.

Sobreveio sentenca de parcia procedéncia no Mandado de Seguranca n°
034/1.07.0002052-6 que anulou todos os atos praticados a partir da ata de n® 35,
de 24.05.2007, gque decretara a revelia do apelante no processo administrativo.
Até 23.05.2007, data do Ultimo ato vaido do processo administrativo, haviam
transcorridos 73 dias de trabalho da Comisséo.
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Os trabalhos foram reiniciados em 10.07.2007 com a intimacdo do apelante,
passando a ser computado o 74° dia de trabalho da Comissdo Processante.

A sessdo de julgamento foi marcada para o dia 24.07.2007, tendo se encerrado no
inicio do dia 25.07.2007. Deste modo, quando concluido o processo de cassacéo
do mandato de prefeito do apelante, haviam transcorrido 89 dias de trabalho da
Comissdo Processante da Camara de Vereadores, inexistindo, deste modo, a
decadéncia aegada pelo apelante.

Cumpre destacar que, por 6bvio, ndo se pode incluir na contagem de ta prazo os
atos anulados pelas decisdes judiciais.

Portanto, forcoso reconhecer que o acordéo recorrido concluiu, com base no conjunto
fético e probatdrio constante dos autos, que "quando concluido o processo de cassacdo do
mandato de prefeito do apelante, haviam transcorrido 89 dias de trabalho da Comisséo
Processante da Camara de Vereadores, inexistindo, deste modo, a decadéncia alegada

pelo apelante”.
Assm, incide a Smula 7/STJ a invighilizar o conhecimento da controvérsia.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CASSA(;AO DE PREFEITO.
DECRETO-LEI N. 201/67. CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE DO
PROCESSO. SUMULA 07/STJ. COMPETENCIA. CAMARA MUNICIPAL.
COMISSAO PROCESSANTE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. Mandado de Seguranca impetrado para anular processo legidativo engendrado
pela Camara Municipad de Nova Unido que deu ensgo a cassagdo de mandato
eletivo de Prefeito.

2. A cognicdo acerca do eventua cerceamento de defesa no processo de
cassacdo, decorrente do indeferimento da redizacd de pericia destinada a
comprovacdo da redizacdo da licitagdo, bem como a auséncia de intimagdo acerca
das diligéncias redlizadas pela Comissdo Processante da Camara Municipa,
importa no reexame do conjunto fético-probatério da causa, 0 que ndo se admite
em sede de recurso especial, ante aratio essendi da Simula 07 do STJ.

3. Ademais, "Esta Corte ndo pode modificar o entendimento do Tribuna de
origem que, apoiado no conjunto fatico-probatorio, sem adentrar no mérito do
ato, afastou a ocorréncia de vicios ou ilegdidades na redlizagdo do processo
politico-administrativo, que culminou com a cassagcdo de mandato do Prefeito
Municipa. Incidéncia da Simula 7 do STJ." (RESP 79.466/SC, Relator Ministro
Jodo Otavio de Noronha, DJ de 20.05.2003) 4. Precedentes jurisprudenciais do
STJ: REsp 399956/MG, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 30.09.2002 e
RESP 79.466/SC, Relator Ministro Jodo Otévio de Noronha, DJ de 20.05.2003.

5. A simples indicagdo do dispositivo tido por violado, sem referéncia com o
disposto no acorddo confrontado, obsta o conhecimento do recurso especial.
Incidéncia dos verbetes das Simula 282 e 356 do STF.

6. Recurso especia ndo conhecido.
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(REsp 645.157/RO, Rd. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/11/2005, DJ 14/11/2005, p. 191).
Assm, por essas razoes, ndo é possivel aegar o mérito da alegacdo exposta no agravo
interno de que "em 14 de julho de 2007, as 24 horas, encerrou-se o prazo fatal e
decadencial que detinha a comissdo processante para levar o processo de cassacao a
conclusao”, sem que tenha que se analisar os autos do procedimento conduzido pela Camara
Municipd.

Assm, na auséncia de fundamentos habeis a alterar a decisdo ora agravada, deve o

referido decisum ser mantido na integralidade.
Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao AGRAVO INTERNO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0168217-2 REsp 1.709.041 / RS

NUmeros Origem: 00062479420178217000 00276614620078210034 01422964520178217000
02388671520168217000 03410700027660 10700027660 1422964520178217000
2388671520168217000 276614620078210034 3410700027660 62479420178217000
70070286737 70072421324 70073781817

PAUTA: 15/03/2018 JULGADO: 15/03/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO

RECORRENTE . AGUINALDO CAETANO MARTINS
ADVOGADOS : LUCIANO MANINI NEUMANN - RS082374

VANIRDEMATTOS - RS0032692
RECORRIDO : CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO LUIZ GONZAGA
ADVOGADO . GUILHERME DORNELLESCHAGAS - RS088758

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes
Politicos - Prefeito - Afastamento do Cargo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AGUINALDO CAETANO MARTINS
ADVOGADOS : LUCIANO MANINI NEUMANN - RS082374
VANIR DE MATTOS - RS0032692
AGRAVADO : CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO LUIZ GONZAGA
ADVOGADO : GUILHERME DORNELLESCHAGAS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



