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RECURSO ESPECIAL N° 889.968 - SP (2006/0209708-2)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : COMERCIO DE VIDROS NEVES LTDA
ADVOGADO : MARTIM ANTONIO SALES -SP107941
RECORRIDO . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. PRESCRICAO. LC 118/2005.
REPERCUSSAO GERAL PELO STF (RE 566.621/RS). ART. 543-B DO
CPC/73. DESNECESSIDADE DE ADEQUACAO.

1. O Supremo Tribunal Federal, em sessédo plenaria de 4/8/2011, no
julgamento do Recurso Extraordinario n. 566.621/RS (DJe 18/8/2011),
pacificou a tese de que o prazo prescricional de cinco anos definido na Lei
Complementar n. 118/2005 incidira sobre as acOes de repeticdo de
indébito ajuizadas a partir da entrada em vigor da nova lei (9/6/2005),
ainda que estas acOes digam respeito a recolhimentos indevidos e
realizados antes da sua vigéncia.

2. O acordao anteriormente proferido pela Segunda Turma do STJ partiu
de premissa consagrada pelo STF, em repercussao geral, no referido
precedente. Desnecessidade de adequacéo.

3. Ratificagdo do provimento em parte do recurso especial.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes (Presidente),
Francisco Falcéo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 14 de marco de 2017(Data do Julgamento).

Ministra Assusete Magalhdes
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 889.968 - SP (2006/0209708-2)
RECORRENTE : COMERCIO DE VIDROS NEVES LTDA

ADVOGADO - MARTIM ANTONIO SALES - SP107941

RECORRIDO - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

REPR. POR - PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial
interposto pela sociedade empresaria Comeércio de Vidros Neves Ltda., com
fundamento nas alineas "a" e "c" do inciso Il do art. 105 da CF/88, contra acordao
proferido pelo TRF da 32 Regido, assim ementado (e-STJ, fls. 314/315):

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. PRO-LABORE. ARTIGO 3°, |,
DA LEI 7.787/89 E ARTIGO 22, INCISO I, DA LEI N° 8.212/91.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRESCRIQAO. COMPENSAC}AO.
CORREGAO MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

| — Foram declaradas inconstitucionais as expressdes "avulsos,
autbnomos e administradores”, contidas no inciso | do artigo 3° da Lei
7.787/89 pelo C. Supremo Tribunal Federal e Resolugdo n° 14/95 do
Senado Federal, bem como os vocabulos "empresarios" e "autbnomos"
contidos no artigo 22, inciso | da Lei n°® 8212/91 (ADIN 1102-2/DF).

I — Devida a compensacdo dos recolhimentos das contribuices
efetuadas indevidamente, desde que o crédito seja liquido e certo e que a
compensacao seja efetuada entre contribuicbes da mesma espécie,
segundo o disposto no artigo 66 da Lei n® 8.383/91.

Il — A contribuicdo previdenciaria incidente sobre 0s pagamentos
efetuados a autbnomos e administradores instituida pelas Leis n°s
7.787/89 e 8.212/91, concentra-se, unicamente, na pessoa de quem a
recolhe, qual seja, a empresa, que assume a condi¢ao de contribuinte de
fato e de direito, de modo que descabe na compensacéo questionada, a
exigéncia da repercussao.

IV — Recentemente o Colendo Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento mais favoravel ao contribuinte no sentido de que o prazo
para obter a compensacao da contribuicdo recolhida indevidamente esta
Sujeita ao prazo prescricional, contado a partir do transito em julgado da
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 22, I, da L. 8.212-91 (ADIn
1.102-2 DF, DJ S-1, 17.11.95), e a partir da Resolugéo

do Senado n° 14, de 1995, de suspenséao da execucao do art. 3°, |, da

L. 7.787-89 (DOU 28.04.95).

V — A r. sentenca deve ser mantida, para que os valores a serem
compensados sejam atualizados monetariamente, desde a data de cada
recolhimento indevido, de acordo com os indices adotados no item Il do
Anexo ao Provimento n° 24, de 29 de abril de 1997, da Egrégia
Corregedoria Geral da Justica da 32 Regiao.

VI — Afastamento da incidéncia do IPC do més de janeiro de 1989, posto
gue trata de contribuicdo previdenciaria recolhida a partir da competéncia
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do més de marco de 1990.

VIl - Sem condenacdo em honoréarios advocaticios, porquanto incabivel
sua fixacéo a teor das Sumulas n°® 105 do STJ e n° 512 do STF

VIl — Remessa oficial parcialmente provida.

Os embargos de declaracéo a seguir opostos foram acolhidos para sanar
contradi¢cao, conferindo, por via reflexa, efeito modificativo ao recurso para reconhecer
a prescricao do direito a compensacéo das contribuicbes sociais recolhidas sobre a
remuneracéo dos trabalhadores avulsos, autbnomos e administradores (competéncias
de julho de 1991 e anteriores).

Nas razfes do especial, a recorrente aduz, além de dissidio pretoriano,
ofensa aos arts. 150, § 1°, 156, 165, § 1°, e 168, § 1°, do CTN. Requer, em sintese, que
seja aplicada a prescricdo na "sistematica dos cinco mais cinco".

Sem contrarrazoes.

Admitido o especial na origem, subiram os autos a esta Corte.

Os Ministros da Segunda Turma, por unanimidade, deram parcial

provimento ao recurso especial, nos termos da seguinte ementa (e-STJ, fl. 388):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE
O PRO-LABORE. AUTONOMOS E ADMINISTRADORES. ART. 3°, |, DA
LEI N° 7.787/89. TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. COMPENSACAO. PRESCRICAO.

1. Acdo ajuizada antes da vigéncia da LC n° 118/05. Observancia do
entendimento esposado no julgamento do EREsp 327.043/DF.

2. A Primeira Secao, em 24.03.04, no julgamento dos Embargos de
Divergéncia 435.835/SC (cf. Informativo de Jurisprudéncia do STJ n° 203),
adotou o entendimento de que a "sistematica dos cinco mais cinco"
também se aplica em caso de tributo declarado inconstitucional pelo STF,
mesmo que tenha havido resolucdo do Senado nos termos do art. 52, X,
da Constituicdo Federal.

3. Recurso especial provido em parte.

Os embargos declaratérios (e-STJ, fls. 392/398) foram rejeitados, nos
termos da decisao de e-STJ, fls. 400/405.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o recurso extraordinario do INSS,
determinou o retorno dos autos por entender que o0 tema estava aguardando

julgamento, naquela Corte, sob o rito da repercussao geral, com suporte no art. 543-B
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do CPC/73 (e-STJ, fls. 452/453).
E o relatério.

Documento: 1580751 - Inteiro Teor do Acérdéo - Site certificado - DJe: 20/03/2017 Pagina 4 de 4



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 889.968 - SP (2006/0209708-2)
VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A controvérsia veiculada
no presente recurso especial diz respeito ao prazo prescricional reservado ao
contribuinte nas discussdes relacionadas a tributos sujeitos a langamento por
homologacéo.

Este 6rgdo Colegiado, na assentada de 14/11/2006, proferiu julgamento

nos termos da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO.
INEXISTENCIA. MATERIA DECIDIDA PELA CORTE DE ORIGEM SOB O
ENFOQUE CONSTITUCIONAL.IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DA
MATERIA PELO STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO.

1. N&o viola o art. 535, inciso Il, do CPC, o acérdao que decide de forma
suficientemente fundamentada, ndo estando a Corte de origem obrigada a
emitir juizo de valor expresso a respeito de todas as teses e dispositivos
legais invocados pelas partes.

2. Em se tratando de a¢&o popular em que se busca o ressarcimento ao
erario, "ndo ha falar em ocorréncia de prescricdo, nos termos do art. 21
da Lei n. 4.717/65, o qual deve ser aplicado em sintonia com a norma
constitucional do 8 5° do art. 37 da Constituicdo Federal, que estabelece a
imprescritibilidade da pretenséo” (AgRg no REsp 1.366.280/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 26/8/2014, DJe
1°/9/2014)

3. A discusséao relacionada a prescricdo foi resolvida pelo Tribunal de
origem com base em fundamento eminentemente constitucional,
escapando sua revisdo a competéncia desta Corte, em sede de recurso
especial.

4. Com relacédo a alinea "c" do art. 105, inc. lll, da Constituicdo Federal,
observa-se que o0 recorrente ndo logrou demonstrar o dissidio
jurisprudencial nos moldes exigidos pelos arts. 541, paragrafo Unico, do
CPC e 255 do RISTJ, uma vez que ndo realizou 0 necessario cotejo
analitico entre o acordao recorrido e o paradigma, a fim de demonstrar a
similitude fatica e juridica entre eles, tendo se limitado a transcrever as
ementas das decisdes que consideram divergentes.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

Conforme se verifica da ementa colacionada, esta Turma se manifestou no

sentido de que as disposi¢cdes da LC 118/2005, no tocante a prescricdo para 0s
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tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, se aplicam as acdes ajuizadas a partir
de sua vigéncia.

Os autos retornam a esta Turma para eventual realizacdo de juizo de
retratacdo, em razdo da existéncia de recurso extraordinario, julgado sob a sistematica
da repercusséo geral.

Efetivamente, observa-se que o Supremo Tribunal Federal, em sesséo
plenaria de 4/8/2011, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 566.621/RS (DJe
18/8/2011), pacificou a tese de que o prazo prescricional de cinco anos definido na Lei
Complementar n. 118/2005 incidira sobre as acdes de repeticdo de indébito ajuizadas
a partir da entrada em vigor da nova lei (9/6/2005), ainda que estas agbes digam

respeito a recolhimentos indevidos realizados antes da sua vigéncia.

DIREITO TRIBUTARIO - LEI INTERPRETATIVA - APLICAQAO
RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005 -
DESCABIMENTO - VIOLACAO A SEGURANCA JURIDICA -
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS — APLICACAO
DO PRAZO REDUZIDO PARA REPETIQAO ou COMPENSA(;AO DE
INDEBITOS AOS PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO
DE 2005. Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a
orientacdo da Primeira Sec¢édo do STJ no sentido de que, para os tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, o prazo para repeticdo ou
compensacao de indébito era de 10 anos contados do seu fato gerador,
tendo em conta a aplicagdo combinada dos arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168,
I, do CTN. A LC 118/05, embora tenha se auto-proclamado interpretativa,
implicou inovagdo normativa, tendo reduzido o prazo de 10 anos contados
do fato gerador para 5 anos contados do pagamento indevido. Lei
supostamente interpretativa que, em verdade, inova no mundo juridico
deve ser considerada como lei nova. Inocorréncia de violacdo a
autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto a lei expressamente
interpretativa também se submete, como qualquer outra, ao controle
judicial quanto & sua natureza, validade e aplicacéo. A aplicacdo retroativa
de novo e reduzido prazo para a repeticdo ou compensacao de indébito
tributario estipulado por lei nova, fulminando, de imediato, pretensfes
deduzidas tempestivamente a luz do prazo entdo aplicavel, bem como a
aplicacdo imediata as pretensfes pendentes de ajuizamento quando da
publicacdo da lei, sem resguardo de nenhuma regra de transicao,
implicam ofensa ao principio da seguranca juridica em seus contetudos de
protecao da confianca e de garantia do acesso a Justica. Afastando-se as
aplicacBes inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficacia da
norma, permite-se a aplicacao do prazo reduzido relativamente as acdes
ajuizadas apoés a vacatio legis, conforme entendimento consolidado por
esta Corte no enunciado 445 da Sumula do Tribunal. O prazo de vacatio
legis de 120 dias permitiu aos contribuintes ndo apenas que tomassem
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ciéncia do novo prazo, mas também que ajuizassem as acles
necessarias a tutela dos seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028 do
Cddigo Civil, pois, ndo havendo lacuna na LC 118/08, que pretendeu a
aplicacdo do novo prazo na maior extensdo possivel, descabida sua
aplicacdo por analogia. Além disso, ndo se trata de lei geral, tampouco
impede iniciativa  legislativa em  contrario. Reconhecida a
inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da LC 118/05,
considerando-se valida a aplicacdo do novo prazo de 5 anos tdo-somente
as acoOes ajuizadas apés o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja,
a partir de 9 de junho de 2005. Aplicacao do art. 543-B, § 3°, do CPC aos
recursos sobrestados. Recurso extraordinario desprovido.

(RE 566.621, Re. Ministra ELLEN GRACIE, TRIBUNAL PLENO, julgado
em 4/8/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-195 DIVULG
10-10-2011 PUBLIC 11-10-2011 EMENT VOL-02605-02 PP-00273 RTJ
VOL-00223-01 PP-00540)

Note-se que referida orientacéo se alinha ao que ja fora decidido por esta
Turma, no sentido de que o marco temporal para a incidéncia da LC 118/2005, no que
tange a prescricao tributaria, corresponde a data do ajuizamento das acoes.

Ante 0 exposto, ratifico a concessao de provimento em parte do recurso
especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2006/0209708-2 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 200061030026995
PAUTA: 14/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : COMERCIO DE VIDROSNEVESLTDA
ADVOGADO . MARTIM ANTONIO SALES - SP107941
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

REsp 889.968 / SP

JULGADO: 14/03/2017

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Previdenciarias - Contribuico de

Auténomos, Empresérios (Pro-labore) e Facultativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcid provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahdes (Presidente),

Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



