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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 38.535 - DF
(2012/0142454-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR . ROGERIO MARINHO LEITE CHAVES E OUTRO(S)

AGRAVADO : JANE EYRE OLIVEIRA SANTANA DA SILVA

ADVOGADA : RENATTA LIMA DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
AGENTE PENITENCIARIO DA POLICIA CIVIL. CONSOLIDACAO DA
POSSE EM CARGO PUBLICO OCUPADO, DIANTE AS
PECULIARIDADES DO CASO.

1. Esta Corte, em caso andogo ao dos autos, decidiu no sentido de que, "considerando
as peculiaridades do caso concreto e diante da primazia da seguranca juridica nas
relacBes de Direito Pblico, em contraste com a aplicagéo pura e smples do principio da
legdidade, é salutar que se assegure a manutencao de Situactes juridicas colmatadas ex
ope temporis, ainda que 0 ingresso no servigo publico tenha ocorrido ao abrigo de uma
tutela judicdd" (RMS 38.699/DF, Rel. Min. Ari Pargendler, Rel. p/ Acordao Min.
Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe 05/09/2013).

2. Em situacéo idéntica, cita-se 0 RMS 39.644/DF, Min. Ari Pargendler, julgado em
03.12.2013 (anda ndo publicado), e as seguintes decisdes monocréticas. RMS
40.682/DF, Rdl. Min. Arnddo Esteves Lima, DJ 02.12.2013; e RMS 41.199, Rel. Min.
Eliana Camon, DJ 04.12.2013.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Brasilia (DF), 11 de mar¢o de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 38.535 - DF
(2012/0142454-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : ROGERIO MARINHO LEITE CHAVES E OUTRO(S)

AGRAVADO : JANE EYRE OLIVEIRA SANTANA DA SILVA

ADVOGADA : RENATTA LIMA DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimentd interposto pelo Didrito Federal contra decisdo proferida em recurso ordin&io em
mandado de seguranca, cuja ementa possui 0 seguinte teor (fl. 304):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO DA POLICIA CIVIL.

CONSOLIDACAO DA POSSE EM CARGO PUBLICO OCUPADO, DIANTE AS
PECULIARIDADES DO CASO. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.

Em suas razfes, 0 agravante sustenta, em suma, a ingplicabilidade da teoria do fato
consumado, a existéncia de coisa julgada desfavoravel e a auséncia de manifestacdo do Governador

do Disgtrito Federal no caso dos autos, ante o indeferimento dainiciad na origem.

Ao find, pleiteia a reconsideracdo da decisdo agravada ou, se mantida, sgja 0 agravo
levado a julgamento na Primeira Turma.

E o rdatério.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 38.535 - DF
(2012/0142454-2)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
AGENTE PENITENCIARIO DA POLICIA CIVIL. CONSOLIDACAO DA
POSSE EM CARGO PUBLICO OCUPADO, DIANTE AS
PECULIARIDADES DO CASO.
1. Esta Corte, em caso andogo ao dos autos, decidiu no sentido de que, "considerando
as peculiaridades do caso concreto e diante da primazia da seguranca juridica nas
relacBes de Direito Pblico, em contraste com a aplicagéo pura e smples do principio da
legalidade, é salutar que se assegure a manutencdo de situagdes juridicas colmatadas ex
ope temporis, ainda que o ingresso no servico publico tenha ocorrido ao abrigo de uma
tutela judicdd" (RMS 38.699/DF, Rel. Min. Ari Pargendler, Rel. p/ Acordao Min.
Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe 05/09/2013).
2. Em situacéo idéntica, cita-se 0 RMS 39.644/DF, Min. Ari Pargendler, julgado em
03.12.2013 (ainda nd publicado), e as seguintes decisdes monocréaicas. RMS
40.682/DF, Rd. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ 02.12.2013; e RMS 41.199, Rd. Min.
Eliana Camon, DJ 04.12.2013.
3. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O presente recurso
ndo merece prosperar, tendo em vista que, dos argumentos apresentados no agravo interno, néo se
vidumbram raz0es para reformar a decisdo agravada, a qud, portanto, deve ser mantida por seus
proprios fundamentos, quais sggam (fls. 573/577):

Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por Jane
Eyre Oliveira Santana da Silva contra acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios, assim ementado (fls. 244):
AGRAVO REGIMENTAL - INDEFERIMENTO DA INICIAL DO
MANDADO DE SEGURANCA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO - CONSOLIDACAO DA POSSE EM CARGO PUBLICO
PELA TEORIA DO FATO CONSUMADO - REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO INDEFERIDO - ACAO JUDICIAL PARALELA
PENDENTE DE JULGAMENTO.
1) O art. 267 do Cdédigo de Processo Civil estabelece a regra gera de
gue O processo serd extinto sem resolucdo de mérito "quando ndo
concorrer qualquer das condicdes da acdo, como a possibilidade
juridica, alegitimidade das partes e o interesse processual (inciso V1).
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2) E juridicamente impossivel o pedido de perpetuacio no cargo piblico
ocupado precariamente em razdo de uma decisdo liminar,
posteriormente revogada, em face da disposicdo do art. 37, II, da
Constituicdo Federal. A Teoria do Fato Consumado n&o torna possivel o
pedido, sobretudo quanto em trémite outra acdo judicial, que tem por
objeto justamente a posse do postulante.

3) Negado provimento ap agravo regimental.

Os embargos de declaracéo foram rejeitados, conforme ementa de fl. 269.

Em suas razbes, o recorrente aduz que o acorddo recorrido, ao indeferir a
peticdo inicia, invocando fundamentos de mérito, acabou por violar o disposto nos
artigos 5°, LV, XXXV e XXXVI, e 37, Il, da CF, 267 do CPC, 10 da L&
12.016/2009, eis que € juridicamente possivel o pedido de aplicacdo da teoria do fato
consumado no ambito da via mandamenta eleita Sob esse contexto, defende que
gue o recurso deve ser provido o recurso para determinar ao TIDFT 0 examine a
matéria como entender de direito.

Alternativamente, considerando a natureza do recurso ora analisado e o fato do
Tribunal de origem ter se manifestado sobre mérito, requer a concessdo da
seguranca pleiteada, em face dos principios da confianca legitima, boa fé e da
dignidade da pessoa humana e do transcurso do tempo da nomeacdo e posse,
ocorridos h&d mais de 10 anos. Defende que os requisitos exigidos para 0 cargo
foram plenamente preenchidos pela recorrente, uma vez que o Unico 6bice tido como
ausente, a inaptiddo psicoldgica, ja convalesceu pelo longo tempo em que se
encontra em exercicio e pelo fato de que o segundo teste jafoi redizado e atestou a
capacidade psicol 6gica da servidora.

Acrescenta que o STJ tem aplicado a teoria do fato consumado em situagtes
singulares, como forma de redlizar justica no caso concreto.

Por fim, registra o seguinte (fls. 295):

Alguns fatos ndo merecem ser ignorados por esse Egrégio Tribunal.

O primeiro, em 1998, quando do concurso publico, a impetrante ja
era Policia Civil do Estado de Goias, com 04 anos de profissao, tendo
optado pela exoneracdo desse cargo em que era estavel, para poder
assumir como Agente Penitenciério da Policia Civil do Distrito Federal,
portanto, confiava plenamente que a decisdo judicid proferida em
carater liminar por esse TIDFT seria confirmada, hgja vista que era
pacifico o entendimento do proéprio tribuna de que o teste psicotécnico
aplicado pela PCDF ndo seguiu os pardmetros exigidos pela lei.
Segundo, a autora realizou em juizo novo teste psicolégico, no qud foi
considerada apta para redizar as func¢bes do cargo; Terceiro, o fato de
gque durante 10 anos a impetrante foi formada, treinada, testada,
experimentada e aprovada pela Policia do Distrito Federal.

Sem contrarrazdes (certidéo de fls. 464).

O MPF opinou pelo ndo provimento do recurso, nos termos do parecer de fls.
475/483.

E o relatdrio. Decido.

O recurso merece prosperar.

N&o se desconhece que a jurisprudéncia do STJ tem se firmado no sentido de
que a teoria do fato consumado ndo se aplica para resguardar situagdes precarias,
notadamente aquelas obtidas por forca de liminar. Precedentes. AgRg no RMS
37.650/BA, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14/10/2013; AgRg no
REsp 734.638/RJ, Rel. Min. Alderita Ramos de Oliveira (Des. Convocada do TJ/PE),
Sexta Turma, DJe 07/05/2013; AgRg no REsp 1.214.953/MS, Rel. Min. Benedito
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Gongalves, Primeira Turma, DJe 25/03/2013; EDcl no AgRg no REsp
1.251.123/RJ, Rel. Min. Arnado Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 14/03/2013;
REsp 1.326.690/MS, Rd. Min. Diva Mderbi (Des. Convocada TRF 32 Regido),
Segunda Turma, DJe 13/03/2013; AgRg nos EDcl no REsp 1.331.012/MS, Rdl. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/03/2013; AgRg no ARESsp 144.940/PE,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 29/05/2012).

Contudo, ta entendimento vem sendo flexibilizado por esta Corte em casos
singulares, como forma de redlizar justica no caso concreto, consoante se extrai dos
seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. CONCURSO PUBLICO: CONTINUIDADE NO CERTAME
POR FORCA DE LIMINAR. APROVACAO, POSSE E EXERCICIO
DESDE 1996. ANULACAO DO ATO DE NOMEACAO.
PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO. SITUACAO JURIDICA
CONSOLIDADA - RECONHECIMENTO EXCEPCIONAL -
SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. Candidato a concurso publico, aprovado, nomeado e empossado por
forca de liminar em mandado de seguranca.

2. Com a seguranca denegada por sentenca transitada em julgado,
catorze anos depois da posse e quatro anos do transito em julgado, foi
tornada sem efeito a nomeacdo sem processo, defesa ou contraditdrio.
3. A Primeira Se¢do, por ocasido do julgamento do Mandado de
Seguranca n° 15.470/DF (Rel. Ministro LUIZ FUX, Re. p/ Acdrdéo
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/03/2011, DJe 24/05/2011), em situacdo andoga, entendeu ser
necess&rio para tornar sem efeito a nomeacdo, procedimento
administrativo assegurando-se ampla defesa e contraditorio. Afastada a
Teoria do Fato Consumado. Precedentes.

4. Avanco maior da jurisprudéncia para contemplar, em definitivo,
mas de de forma excepcionalissima, a situacdo fatica consolidada.
5. Seguranga concedida, para anular o ao administrativo (MS
15.471/DF, Rd. Min. ELIANA CALMON, PRIMEIRA SE(;AO, DJe
02/08/2013)

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO PARA
AGENTE DA POLICIA FEDERAL. REPROVACAO NO TESTE
PSICOTECNICO. PROSSEGUIMENTO NO CERTAME. DIREITO
RECONHECIDO EM OUTRA ACAO, COM TRANSITO EM
JULGADO. EXITO EM CURSO DE FORMAGCAO, POSSE NO
CARGO E EFETIVO EXERCICIO HA MAIS DE 10 ANOS.
APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.
EXCEPCIONALIDADE. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS NOVOS
CAPAZES DE INFIRMAR A DECISAO AGRAVADA.

Agravo regimenta improvido (AgRg no REsp 1082014/CE, Rd.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, DJe
18/02/2013)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. AUDITORES FISCAIS DO



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

TESOURO NACIONAL NO EXERCICIO DO CARGO HA MAIS DE
10 ANOS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A orientacdo desta Corte Superior quanto a nao consolidacao de
situacdo funcional de Servidor empossado em cargo publico, ao
abrigo de decisdo judicial, ndo se aplica ao caso em exame, pelas
suas peculiaridades faticas (os beneficiarios estdo no exercicio dos
cargos ha mais de 10 anos), pois, conforme consta do acdrdéo
recorrido, a situacéao funcional restou definitivamente consolidada
pelo decurso do tempo.

2. Ha de ser respeitado, em caso assim, o direito dos Servidores, a fim
de atingir o equilibrio entre os principios da legdidade e da igualdade, o
da seguranca juridica e da estabilidade nas relagdes sociais de Direito
Publico, de modo a confirmar-se juridicamente uma solucéo social mente
aceitavel; é inegavel que Administracdo Publica pode muito, mas nédo
pode tudo, ndo podendo, por exemplo, sobrepor-se aos efeitos do
tempo ou impedir que o0 seu decurso inevitavel produza resultados que
nd podem ser ignorados, como se o desfazimento de atos
administrativos pudesse devolver as pessoas 0 tempo pretérito e todas
as suas passadas esperancas. Ademais, ndo se pode imputar aos
Servidores a consolidacdo de td situagcdo, porquanto a demora €
atribuivel ao Judiciario ou a prépria Administracao.

3. O decurso de tempo consolida fatos juridicos que devem ser
respeitados, sob pena de causar a parte desnecessario preuizo e
afronta ao disposto no art. 462 do CPC. Precedentes. REsp.
900.263/RO, Re. Min. LUIZ FUX, DJJ 12.12.2007; REsp.
1.130.985/PR, Re. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 19.02.2010;
REsp. 960.816/ES, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe
12.11.2008; e AgRg no REsp. 1.181.042/RS, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe 09.08.2010.

4. Agravo Regimental da UNIAO FEDERAL desprovido (AgRg no REsp
1205434/RS, Re. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DJe 27/08/2012)

No caso dos autos, a recorrente, apés ter sido reprovado no exame
psicotécnico para provimento do cargo de Agente Penitenci&rio da Policia Civil do
Didtrito Federal, teve assegurado o seu direito de permanecer no certame por forca
de decisfo judicia, estando no exercicio do cargo h4 mais de 12 (doze) anos.
Soma-se aisso o fato de que ndo ha noticia de qualquer comportamento inadequado
ou gue desabone a recorrente, dém de que a questdo da avaiagdo psicoldgica restou
superada em face da renovacdo da mesma perante o Judiciério, bem como do longo
periodo em que a servidora se encontra investido no cargo.

Diante de tais argumentacbes, entendo que a consolidacdo da posse da
servidora no cargo publico, diante das peculiaridades do caso, afigura-se
recomendavel, sga porque a situagdo fatica esté4 consolidada no tempo ou porque,
mediante a ponderacéo de valores constitucionais, ha de se prestigiar o principio da
seguranca juridica, consubstanciado na protecdo a confianga, realizador da idéa de
justica material.

Nesse mesmo sentido, em caso andlogo, referente a0 mesmo concurso
publico de agente penitenciario, ja se manifestou esta Corte, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGO DE
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AGENTE PENITENCIARIO DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO
FEDERAL. CANDIDATO REPROVADO EM EXAME
PSICOTECNICO QUE PERMANECEU NO CERTAME POR FORCA
DE DECISAO JUDICIAL. EXERCICIO DO CARGO HA MAIS DE 12
ANOS. CONSUMACAO DA SITUACAO JURIDICA COLMATADA
EX OPE TEMPORIS. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
PERMANENCIA NO SERVICO PUBLICO. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO.

1. A teor do disposto nos arts. 37, |1 e 206, V da Constituicdo Federal,
0 ingresso no servico publico esta sujeito a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titul os.

2. Contudo, considerando as peculiaridades do caso concreto e
diante da primazia da seguranca juridica nas relacdes de Direito
Pablico, em contraste com a aplicagdo pura e simples do principio
dalegalidade, é salutar que se assegur e a manutencao de situacfes
juridicas colmatadas ex ope temporis, ainda que 0 ingresso no
servigo publico tenha ocorrido ao abrigo de uma tutela judicial.

3. No presente caso, 0 recorrente encontra-se no exercicio do
cargo de Agente Penitenciario da Policia Civil do Distrito Federal
ha mais de 13 anos, 0 que, por si sO, revela a extensdo das
consequéncias da reversdo, a esta altura, do autor a situagao
anterior a sua investidura, impondo ndo apenas um recuo de 13
anos em seu status profissional, mas também um retrocesso ha
sua vida, com os mais variados desdobramentos.

4. Ademais, neste caso, ndo é nada recomendavel, do ponto de vista
do interesse publico, que uma pessoa que ja se encontra trabalhando
desde 1999, sem que hgja qualquer indicio de que exerca seu trabalho de
maneira insatisfatéria, sgja abruptamente ddi desalojada e sofra uma
drastica modificacdo na sua situagdo profissional, econémica e moral,
com consequéncias irreversiveis.

5. Recurso Ordinério provido para assegurar o direito liquido e certo
do recorrente de efetivacdo da posse no cargo ocupado (RMS
38.699/DF, Rel. Min. Ari Pargendler, Rel. p/ Acérddo Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 05/09/2013).

Ante 0 exposto, dou provimento ap recurso em mandado de seguranca, para

assegurar o direito liquido e certo da recorrente de efetivacdo da posse no cargo

ocupado.

Por oportuno, registra-se a existéncia de outros julgamentos em situagdes idénticas, quais
sgam, RMS's ns. 39.644/DF, 40.682/DF e 41.199/DF.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0142454-2 PROCESSO ELETRONICO RMS 38.535/DF

Numeros Origem: 20110020208381 20110020208381RED
EM MESA JULGADO: 11/03/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE . JANE EYREOLIVEIRA SANTANA DA SILVA
ADVOGADA : RENATTA LIMA DE OLIVEIRA EQUTRO(S)
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : ROGERIO MARINHO LEITE CHAVESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : ROGERIO MARINHO LEITE CHAVES E OUTRO(S)

AGRAVADO : JANE EYRE OLIVEIRA SANTANA DA SILVA

ADVOGADA . RENATTA LIMA DE OLIVEIRA EQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo
Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



