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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 37.871 - SC (2012/0092094-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : LUIZ ANTONIO FAGUNDES DOS SANTOS E OUTROS
ADVOGADO : CRISTHIAN MAGNUS DE MARCO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : KATIA SIMONE ANTUNES E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. ALEGAGCAO DE VICIOS EM SINDICANCIA.
SUPERVENIENTE INSTAURACAO DE PAD.

1. Tratase, originariamente, de Mandado de Seguranca impetrado pelos
recorrentes contra a abertura de sindicancia para apurar a posshilidede de
Oficiais de Justica da Comarca de Joacaba terem delegado para terceiros, por
dez anos e sem a devida autorizac8o, a realizacdo de atribuigdes privativas de seu
cargo publico, recebendo pelas diligéncias redizadas. Apontam vicios na
sindicancia e pedem a declaragdo de sua nulidade.

2. Foi comunicada nos autos a instauracéo de PAD. Nesse caso, "havendo a
instauracdo do devido processo adminigirativo disciplinar, resta superado o exame
de eventuais irregularidades ocorridas durante a sindicancia’ (MS 9.668/DF, Rel.
Minigtra Laurita Vaz, Terceira Se¢do, DJe 1.2.2010). No mesmo sentido: AgRg
no REsp 982.984/DF, Rdl. Ministro Marco Aurdlio Bdlizze, Quinta Turma, DJe
21.9.2012 e RMS 12.827/MG, Rd. Ministro Hamilton Carvahido, Sexta Turma,
DJ 2.2.2004.

3. Recurso Ordinério néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a), sem destague e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro Campbell
Marques, Diva Mdebi (Desembargadora convocada TRF 32 Regidn), Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia, 07 de marco de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 37.871 - SC (2012/0092094-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : LUIZ ANTONIO FAGUNDES DOS SANTOS E OUTROS
ADVOGADO : CRISTHIAN MAGNUS DE MARCO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : KATIA SIMONE ANTUNES E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se,

originaiamente, de Mandado de Seguranca impetrado pelos recorrentes contra a abertura de

sndicandia para gpurar a possibilidade de Ofidas de Judica da Comarca de Joacaba terem

delegado para terceiros, por dez anos e sem a devida autorizac2o, a redizacdo de aribuigdes

privaivas de seu cargo publico, recebendo peas diligendas redizadas. Aponta vidos na

sndicandia e pede sua declaracéo de nulidade.

ementado:

O Tribund de origem denegou a Seguranca nos termos de acdrddo assm

Sindicancia investigativa sgilosa. Servidores publicos. Oficiais de
Justica. Instauracdo de portaria pelo magistrado diretor do foro. Procedimento
conduzido por um Unico servidor (juiz). Possibilidade na espécie. Previsdo legal.
Funcdo compativdl com o objetivo da apuragdo. Parciadlidade da autoridade
afastada. Sglo das investigagbes preservado. Inexisténcia de tumulto
procedimenta e de excesso de prazo. Aplicacdo do principio do formaismo
moderado. Desenvolvimento regular do procedimento. N&o verificacdo de danos
as partes. Auséncia de nulidades. Denegacdo da ordem.

E pefeitamente possivd que a autoridade instauradora da
sndicancia preparatéria conduza, sozinha, os trabahos de investigacdo, ndo
havendo divida de que pertence a categoria funcional compativel para tanto.

O processo adminidrativo - ai inserido tanto o procedimento de
sndicancia como o processo adminidrativo disciplinar - ndo requer formaismo
exacerbado, adotando-se, atuamente, o0 entendimento de que ele deve prevalecer
guando sgja necessario para atender a0 interesse publico e proteger os direitos
dos particulares, aplicando-se o principio da razoabilidade ou da proporcionaidade
em relacdo as formas.

Em Recurso Ordin&rio, os recorrentes degam a) nulidede do acordéo por fdta

de intimago dos patronos dos impetrantes da sesséo de julgamento; b) o terceiro se limitavaa
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auxiliar na busca de pessoas a serem intimeadas, ¢) incompatibilidade da atividade do juiz na
conducdo de sndicandia para gpurar os fatos em questdo; d) a utilizacZo de carro particular do
magidrado em diligéndias revela sua parcididade; €) préjulgamento em avdiacéo periodica
sobre o fato; f) o envio de informagdes ao Minigério Piblico sobre o feto quebra o dgilo da
sgndicindia g) a oitiva de 100 pessoas fa desproporciona e congdrangeu os recorrentes; h)
tumulto processud derivado da aitiva de testemunhas por "equipe’ formada pelo juiz condutor
da sndicancig; i) imprescindivel comissio de sindicancia néo foi criada, o que vida o principio
do juiz naturd.

Contraminuta apresentada as fls. 433-443/STJ.

O Minigéio Piblico Federd opina pdo desprovimento do recurso (fls
457-463/STJ).

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 37.871 - SC (2012/0092094-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
irresgnacaéo ndo merece acolhida

Prdiminarmente, a fl. 350/STJ congta certidéo de publicacdo da pauta, 0 que
afasta a nulidede arguida

Em relacéo ao mérito, conforme bem ponderado em contrarrazdes e no parecer
do Minigéio Publico, a superveniente ingauracéo de PAD faz com que sgam superadas

eventuas irregularidades ocorridas em andicancia. Cito precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INFRACAO
ADMINISTRATIVA. SINDICANCIA PRELIMINAR. GARANTIAS DO
CONTRADITORIO E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
INAPLICABILIDADE.

CARATER INQUISITORIAL. POSTERIOR ABERTURA DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). SUPERA(;AO DE
EVENTUAIS IRREGULARIDADES DO PROCEDIMENTO
PREPARATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA SUMULA N°
343/STJ. EDIQAO DA SUMULA VINCULANTE N° 5 PELO STF.
ALEGACAO DE OCORRENCIA DA PRESCRICAO. INOVACAO
RECURSAL. INADMISSIBILIDADE NA VIA DO AGRAVO INTERNO.

1. A tese de ocorréncia da prescricéo da acdo disciplinar ndo foi
apreciada pelo Tribund de origem, tampouco suscitada nas razfes do recurso
especial, caracterizando-se, pois, clara inovacdo recursal que ndo pode ser
conhecida neste momento processual.

2. Este Tribuna Superior consagrou o entendimento de que na
sndicancia instaurada com cardter meramente investigatorio (inquisitoria) ou
preparatério de um processo adminigtrativo disciplinar (PAD), € dizer, aquela que
visa a apurar a ocorréncia de infragbes administrativas sem estar dirigida, desde
logo, & aplicacdo de sangdo ao servidor publico, é dispensave a observancia das
garantias do contraditério e da ampla defesa, sendo prescindivel a presenca
obrigatéria do investigado.

3. Outrossm, "havendo a instauragdo do devido processo
adminigrativo disciplinar, resta superado o exame de eventuas irregularidades
ocorridas durante a sindicancid'. (MS 9.668/DF, relatora a Ministra LAURITA
VAZ, DJe 01/02/2010.)

4. Nos termos do enunciado da Simula Vinculante n° 5 do STF,
"A fdta de defesa técnica por advogado no processo adminigtrativo disciplinar
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ndo ofende a Condtituicao".

5. Agravo regimenta a que se nega provimento. (AgRg no REsp
982.984/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA,
DJe 21/09/2012);

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. LEI N.° 487865 E
DECRETO 59.310/66. NAO REVOGADOS PELA LEI 8.112/90. DIREITO
DE APRESENTAR PETIC}AO. ATO DE QUE DECORRA DEMISSAO.
PRESCRICAO. OCORRENCIA. PORTARIA DE INSTAURACAO DE
PROCESSO DISCIPLINAR. DESCRICAO MINUCIOSA DOS FATOS.
DESNECESSIDADE. NULIDADES. DILACAO PROBATORIA.
NECESSIDADE. IMPOSSIBILIDADE NA VIA DO MANDADO DE
SEGURANCA. IRREGULARIDADE NA SINDICANCIA. SUPERADA
COM A INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR.

1. A La n.° 8.112/90 ndo revogou a Le n. 4.878/65, que digpde
sobre o regime juridico peculiar dos funcionérios policiais civis da Unido e do
Didgtrito Federal, nem o Decreto n.° 59.310/66, que a regulamentou.

2. Digpde o art. 335 do Decreto 59.310/66, que prescrevera em 05
(cinco) anos o direito de pletos, na esfera adminidtrativa, quanto aos atos de que
decorra demissdo.

3. A portaria inaugurd tem como principa objetivo dar inicio ao
Processo Adminigrativo Disciplinar, conferindo publicidade a condtituicdo da
Comissdo Processante, nela ndo se exigindo a exposicdo detalhada dos fatos
imputados a0 servidor, o que somente se faz indispensavel na fase de
indiciamento, a teor do digposto nos arts. 151 e 161, da Lei n.° 8.112/1990.

4. O exame das eventuais nulidades relativas ocorridas no
decorrer do processo adminigirativo demandaria, necessariamente, a dilagéo
probatoria, 0 que ndo é cabivel na viaestreita do writ of mandamus.

5. Havendo a instauragdo do devido processo adminigtrativo
disciplinar, resta superado o exame de eventuais irregularidades ocorridas durante
asndicancia

6. Seguranca denegada. (MS 9668/DF, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, TERCEIRA SECAO, DJe 01/02/2010).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
OMISSAO. INEXISTENCIA. PRETENSAO DE REEXAME. DEMISSAO DE
SERVIDOR. IRREGULARIDADES NA SINDICANCIA.
SUPERVENIENCIA DE PROCESSO DISCIPLINAR. INDEPENDENCIA
DAS ESFERAS ADMINISTRATIVA E PENAL.

1. Inexiste nulidade no decisum que desacolhe embargos
declaratdrios opostos com nitido propdsito de obter 0 reexame da matéria versada
nos autos, a luz dos argumentos reinvocados, alegadamente relevantes para a
solucdo da quaestio juris, na busca de deciséo favoravel.

2. Em sobrevindo a instauragdo de processo administrativo
disciplinar, resta superada a alegada violacdo de ampla defesa e de quaisquer
outras nulidades porventura invocaveis no ambito da sndicancia, mero
procedimento prévio, que ndo se confunde com o0 processo adminigtrativo
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disciplinar, dispensavel, se existentes elementos para a instauragdo do processo
adminigrativo disciplinar.

3. "Doutrina e jurigprudéncia s8o unanimes quanto a independéncia
das esferas penad e adminigrativa; a punicdo disciplinar ndo depende de processo
avil ou crimind a que se sujeite o servidor pela mesma fata, nem obriga a
Administracdo Publica a aguardar o desfecho dos mesmos" (MS 7.138/DF,
Relator Minigtro Edson Vidigd, in DJ 19/3/2001).

4. Recurso improvido. (RMS 12827/ MG, Re. Minigro
HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA, DJ 02/02/2004, p. 362)

Dado que todos os vicios apontados referem-se a sndicancia, a motivagéo é
suficiente para que o recurso sga desprovido.

Em obiter dictum, acrescento apenas que, de fato, a ausencia de indicacéo de
prejuizo refuta a degacéo de nulidade (pas de nullité sans grief).

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Ordinério.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0092094-0 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 20100616457000300
PAUTA: 07/03/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : LUIZ ANTONIO FAGUNDES DOS SANTOS E OUTROS
ADVOGADO : CRISTHIAN MAGNUSDE MARCO EOQUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : KATIA SIMONE ANTUNES EOUTRO(S)

RMS 37.871/SC

JULGADO: 07/03/2013

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Maerbi (Desembargadora convocada
TRF 32 Regido), Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



