iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.640.532 - PR (2016/0309658-7)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: JOB REZENDE NETO

: CECl MESSIASENGEL - PR040943

: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA

BIODIVERSIDADE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. EDIFICAC;()ES
ERGUIDAS EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
DEMOLICAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA.
REVOLVIMENTO DO ACERVO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA.

1. O Plen&io do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshilidade na
forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do  Superior  Tribund de Judtica’ (Enunciado
Adminigrativo n. 2).

2. Acdo avil publica, na qud o Parquet pleiteia a demolicdo da
edificagéo e a reparagdo integral dos danos ambientais decorrentes da
construcdo de imovel em area de preservacdo permanente (menos de
500 metros do Rio Parana).

3. A Corte Regionad, ancorada no principio da proporcionalidade,
manteve a rgeicao do pleito demoalitdrio por considerar que o conjunto
probatorio ndo evidenciava "a relacdo de causdlidade entre eventuais
alteracOes ambientais’ na area e a edificacéo "de uma Unica unidade
imohili&rid', usada para moradia, ha anos, pelos ora agravados, hgja vista
a falta de "comprovacdo de efetivo dano ambienta decorrente da
presenca da casa e dos moradores na locaidade’.

4. Dissentir das conclusdes avitradas na origem, inclusive no tocante ao
ndo preenchimento das condi¢Bes legais para a regularizacdo fundiaria
por interesse socid, exige reexame do acervo fético-probatdrio dos
autos, o que esbarra no ébice estampado na SUmula 7 desta Corte.

5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo0 partes as acima

indicadas, acordam os Minigros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os
Srs. Minigtros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Goncalves, Sérgio Kukina e Regina Helena
Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.640.532 - PR (2016/0309658-7)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto pdo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra deciséo de minha lavra, em que conheci parciamente de seu recurso especial
€, nessa extensao, neguei-Ihe provimento (e-STJ fls. 699/705).

Aduz o agravante que o enunciado da Simula 7 do STJ ndo se aplicaa
espécie, pois "a apreciacdo da controvérsia prescinde de reexame do caderno probatério, se
satisfazendo com a mera revaloragdo dos fatos tomados por incontroversos no acordéo
recorrido”. Faz distin¢go entre reexame e revaloragdo probatéria e, a seguir, reitera 0 mérito
recursal, destacando que a aplicagdo da teoria do fato consumado ndo se coaduna com matéria
ambiental, mormente quando o iméve é utilizado para fins de veraneio.

Decorrido o prazo legd, o(s) agravado(s) ndo apresentou impugnagao.

E o rdatdrio.
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.640.532 - PR (2016/0309658-7)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: JOB REZENDE NETO

: CECI MESSIAS ENGEL - PR040943

: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA

BIODIVERSIDADE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. EDIFICACOES
ERGUIDAS EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
DEMOLICAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA.
REVOLVIMENTO DO ACERVO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA.

1. O Plen&io do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshilidade na
forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do  Superior  Tribund de Judticd' (Enunciado
Adminidrativo n. 2).

2. Acdo avil publica, na qud o Parquet pleiteda a demolicdo da
edificacdo e a reparacdo integra dos danos ambientais decorrentes da
construcdo de iméved em area de preservacao permanente (menos de
500 metros do Rio Parana).

3. A Corte Regiond, ancorada no principio da proporcionalidade,
manteve a rejeicao do pleito demoalitdrio por considerar que o conjunto
probatério ndo evidenciava "a relacdo de causdidade entre eventuais
alteracbes ambientais' na &rea e a edificacdo "de uma Unica unidade
imobiliarid', usada para moradia, hd anos, pelos ora agravados, hgja vista
a falta de "comprovacdo de efetivo dano ambiental decorrente da
presenca da casa e dos moradores na localidade’.

4. Dissentir das conclusdes avitradas na origem, inclusive no tocante ao
ndo preenchimento das condi¢des legais para a regularizacdo fundidria
por interesse socid, exige reexame do acervo fético-probatério dos
autos, o que esbarra no 6bice estampado na SUmula 7 desta Corte.

5. Agravo interno desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admisshilidade recursal na forma do novo CPC" (Enunciado
Adminigrativo n. 3).

Feito ta registro, observo que, em que pese aos argumentos expendidos,
a decisdo agravada néo merece retoque.

De fato, tal como di anotado, os autos tratam de "acdo civil publica
ambientad movida pelo Minigtério Plblico Federa, objetivando a demolicio da edificacdo e a
reparacdo integra dos danos ambientais decorrentes da construcdo de iméve em area de
preservacdo permanente, na margem esquerda do Rio Parana, especificamente na zona de
amortecimento do Parque Nacional de Ilha Grande, sem licenca do 6rgéo ambienta competente,
Ccom prejuizo a regeneracdo natura da mata ciliar, que deveria exigtir no locd," como anotado no
parecer minigerid (e-STJfl. 693).

A Corte Regiona desproveu o gpelo do MPF e manteve a sentenca de
rejei¢ao do pedido.

Reconheceu que, embora a edificacdo se achasse encravada em érea de
preservacdo permanente, com disténcia de cerca de 20 metros do Rio Parana — quando, "pelas
disposigbes do antigo e do novo Cadigo Florestd, deveria ter sdo erguida a 500 metros de
disgéncid' — "o conjunto probatério ndo evidencia a relacdo de causdidade entre eventuas
alteragbes ambientais em Area de Preservacio Permanente (ndo comprovadas faticamente) e a
edificac@o, pelos requeridos, de uma Unica unidade imobili&ia em regido urbanizada ha anos,
proximo ao Parque Naciond de llha Grande, conforme manifestago expressa das autoridades
municipas atribuidas (Prefeitura Municipa de Alto Paraiso/PR)" (e-STJ fls. 459/462).

Destacou que "o principio da proporciondidade orienta o rechaco da
pretensdo autoral de desocupacdo e destruicdo de moradia fixada h& anos no entorno do Parque
Nacionad de Ilha Grande, notadamente porque inexistente comprovacd de efetivo dano
ambiental decorrente da presenca da casa e dos moradores na locdidade’ (e-STJ fls. 459/460).

Dessa forma, a modificacdo do julgado, nos moldes pretendidos pelos
recorrentes, ndo depende de smples andlise do crité&io de valoragdo da prova, mas do reexame
dos dementos de convicgdo postos no processo, providéncia incompeativel com a via estreita do
recurso especia, a teor da SUmula 7 do STJ.

A esse respato:

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. SISTEMA DE ESGOTO. DANOS
AMBIENTAIS NAO COMPROVADOS. REEXAME DO ACERVO
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FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. OFENSA AO ARTIGO 535 DO
CPC/1973 NAO CONFIGURADA. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA PARTE, NAO PROVIDO. HISTORICO DA DEMANDA.
1. Cuida-se, na origem, de Acéo Civil Publica proposta pelo Ministério Pdblico
estadual, ora recorrente, contra o Municipio de Uberlandia e do Departamento
Municipal de Agua e Esgoto - Dmag, ora recorridos, 'alegando que a pedido de
populares foi instaurado inquérito civil publico n.° 0012005, tendo sido
averiguado que o Bairro Mansdes Aeroporto, ndo possui sistema de captacéo e
tratamento de esgoto, obrigando os moradores a "despejar o esgoto domeéstico
em fossas sépticas, as quais podem ocasionar dano ao meio ambiente' (fl. 04)"
(fl. 1352).

2. O Juiz de primeiro grau julgou improcedentes os pedidos.

3. O Tribunal a quo negou provimento a Apelacdo do ora recorrente, e assim
consignou na sua decisdo: "Dessa feita, a prova dos autos é conclusiva no
sentido de inexistir qualquer perigo ao meio ambiente pelo fato de no Bairro
MansGes Aeroporto, o sistema de esgoto ser realizado através de fossas
sépticas. Assim apesar das alegacfes expendidas, tenho que o Ministério
Publico ndo logrou éxito em demonstrar quais os danos ambientais causados
pelo sistema de esgotamento realizado no loteamento, existente ha mais de trinta
anos, devendo, por isso, ser mantida a improcedéncia do pedido." (fls.
1383-1384, grifo acrescentado).

4. Enos Embargos de Declaragéo afirmou a Corte de origem: "Isto porque, como
ja consignado no acordao guerreado a prova pericia realizada nos autos
demonstrou a inexisténcia de qualquer perigo ao meio ambiente pelo fato de no
Bairro Mansbes Aeroporto, Municipio de Uberlandia, o sistema de esgoto ser
realizado através de fossas sépticas.” (fl. 1405, grifo acrescentado).

REEXAME DOSFATOS - INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ

5. Esclarega-se que modificar a concluséo a que chegou a Corte de origem, de
modo a acolher a tese do recorrente, demanda reexame do acervo
fatico-probatério dos autos, o que é inviavel em Recurso Especial, sob pena de
violagdo da Sumula 7 do STJ. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.513.156/CE, Rdl.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/8/2015.

6. No mais, constata-se que néo se configura a ofensa ao art. 535 do CPC/1973,
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, tal como |he foi apresentada.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1674303/MG, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/10/2017, DJe 23/10/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROCEDENCIA FUNDADA NA AUSENCIA DE DANO AMBIENTAL.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7DO STJ.

1. O Tribunal de origem, mediante a andlise de todo o conjunto féatico probatério
constante dos autos, manteve a improcedéncia da demanda a concluséo de que
ndo houve comprovacdo de dano ambienta na acdo praticada pelo réu,
afastadas as pretensdes de responsabilizago civil e de reparacéo dos danos.

2. Para se chegar a entendimento diverso do contido na decisdo hostilizada,
necessario seria proceder-se ao revolvimento das provas apresentadas,
finalidade que escapa ao ambito do apelo manejado, nos termos do enunciado n.
7 dasimulado STJ.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 52670/RS, Rd. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/06/2012, DJe 28/06/2012)



A

e

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ja a possibilidade de regularizacdo fundiéria para o caso foi admitida, nos
seguintes termos (e-STJ fls. 469/470):

Quanto a impossibilidade de regularizacdo da construcéo em face do disposto
na Resolugdo CONAMA n.° 369/2006, importa observar que a questdo da
regularizacdo fundidriaforadas hipoteses de interesse social, vale dizer, forados
casos em que a ocupacao irregular destina-se a moradia de populacéo de baixa
renda, € bastante polémica.

Nesse ponto, alids, merece destaque as disposi¢des constante do novo Cédigo
Florestal (Le n.° 12.651/2012), que, em seus artigos 64 e 65, que preveem a
possibilidade de regularizagdo fundiaria de interesse social ou especifico de
assentamentos inseridos em area urbana consolidada e que ocupam éareas de
preservacdo permanente ndo identificadas como areas de risco.

().

Héa quem entenda que politica de tal natureza ndo poderia ser executada em favor
de populacdo de alta renda, pois esta teria condicdes de se realocar por conta
propria. Contudo, partilho do entendimento de que ndo se pode ignorar que o
direito a cidade sustentavel, o qual encontra na regularizacdo fundiaria um
instrumento relevante, tem natureza difusa, quer dizer, estende-se a pobres e a
ricos.

Dessa forma, sendo invidvel a recuperagdo da érea degradada em face de
situag8o consolidada, a afirmacdo da isonomia ndo permite a exclusdo da
hipotese de regularizagéo.

Avdiar o preenchimento das condicOes legais para a regularizacéo
fundidria por interesse socid exige, mais uma vez, o revolvimento do acervo fético-probatério
constante dos autos, postura que esbarra no obice inserto na Simula 7 do STJ.

No que diz respeito a utilizacdo do bem, enquanto o Parquet assevera
Seu uso para veraneio, 0 aresto recorrido menciona "moradia’ (e-STJ fl. 474), de modo que o
desate do tema desafia, mais uma vez, o reexame do arcabouco fético-processual (Simula 7 do
STJ).

Por Uitimo, deixo de aplicar a sangdo prevista art. 1.021, § 4° do
CPC/2015 por ndo observar carater manifestamente inadmissivel ou improcedente no mango do
presente recurso.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0309658-7 REsp 1.640.532 / PR

Numeros Origem: 50053808420124047004 PR-50053808420124047004

PAUTA: 13/12/2018 JULGADO: 13/12/2018
Relator

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA
Secretéria

Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRENTE . INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
RECORRIDO : JOB REZENDE NETO

ADVOGADO : CECI MESSIAS ENGEL - PR040943

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Area de Preservacdo Permanente

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : JOB REZENDE NETO

ADVOGADO : CECI MESSIAS ENGEL - PR040943

INTERES. : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoled Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



