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EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 21.427 - RJ (2014/0321314-9)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
EMBARGANTE : ANDREA LOURENCO DE FREITAS
ADVOGADO : LEONARDO DA SILVA OLIVEIRA - RJ148792

EMBARGADO  : UNIAO )
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - ALOO0000U

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE DOIS CARGOS PUBLICOS
PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE. ART. 37 DA CARTA
MAGNA E ART. 118 DA LEl 8.112/1990. EXEGESE JUDICIAL DAS LEIS
ESCRITAS. FINALIDADE E ADEQUACAO DO ESFORCO INTERPRETATIVO.
PREVALENCIA DOS ASPECTOS FACTUAIS RELATIVOS A PROTECAO E A
SEGURANCA DOS PROFISSIONAIS E PACIENTES. INEXISTENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. EMBARGOS DA SERVIDORA
REJEITADOS.

1. A teor do disposto no art. 1.022 do Codigo FUX, os
Embargos de Declaragcdo destinam-se a suprir omisséo, afastar obscuridade ou
eliminar contradigéo existente no julgado, o que n&o se verifica no caso dos autos,
porquanto o acorddo embargado dirimiu todas as questdes postas de maneira
clara, suficiente e fundamentada.

2. Na hipotese, inexiste a omissdo apontada, afastada, desde
j&, qualquer possibilidade de alteracdo do acérddo embargado, que concluiu que a
Lei 8.112/1990, em seu art. 19, fixou para o Servidor Publico a jornada de trabalho
de, no maximo, 40 horas semanais, com a possibilidade de duas horas de
trabalho extras por jornada. Tomando-se como base esse preceito legal, impde-se
reconhecer que o0 acorddo TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ 145/1998, ao fixarem
o limite de 60 horas semanais para que o Servidor se submeta a dois ou mais
regimes de trabalho, devem ser prestigiados, uma vez que atendem aos
Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade.

3. Embargos de Declaracéo da Servidora rejeitados.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Se¢éo do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, rejeitar os Embargos de
Declaracao, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Og
Fernandes, Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Gurgel de Faria, Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 13 de fevereiro de 2019 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RELATORIO

1. Cuida-se de Embargos de Declaracdo opostos por

ANDREA LOURENCO DE FREITAS contra o acorddo assim ementado:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
ACUMULACAO DE DOIS CARGOS PUBLICOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE. ART. 37 DA CARTA MAGNA
E ART. 118 DA LEI 8.112/1990. EXEGESE JUDICIAL DAS LEIS
ESCRITAS. FINALIDADE E ADEQUACAO DO ESFORCO
INTERPRETATIVO. PREVALENCIA DOS ASPECTOS FACTUAIS
RELATIVOS A PROTECAO E A SEGURANCA DOS PROFISSIONAIS
E PACIENTES. PARECER DO MPF PELA DENEGACAO DA ORDEM.
ORDEM DENEGADA.

1. Nos termos dos arts. 37 da Constituicdo Federal e 118
da Lei 8.112/1990, é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, ressalvados os casos topicamente previstos no art. 37, XVI
da CF, dentre eles o de dois cargos ou empregos privativos de
Profissionais de Saude, desde que haja compatibilidade de horérios e
0s ganhos acumulados ndo excedam o teto remuneratério previsto no
art. 37, Xl da Lei Maior.

2. A auséncia de fixacdo da carga horaria maxima para a
cumulagdo de cargo nao significa que este seja desvinculado de
qualquer carga horéria, ndo legitimando, portanto, o acumulo de
jornadas de trabalhos ilimitadas, ainda que haja compatibilidade de
horarios, uma vez que ndo se deve perder de vista os limites
constitucionais relativos a dignidade humana e aos valores sociais do
trabalho, previstos no art. 10., Ill e IV da CF.

3. O legislador infraconstitucional fixou para o servidor
publico a jornada de trabalho de, no maximo, 40 horas semanais, com
a possibilidade de 2 horas de trabalho extras por jornada.
Tomando-se como base esse preceito legal, impde-se reconhecer que
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0 Acérdao TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ 145/1998, ao fixarem o
limite de 60 horas semanais para que o Servidor se submeta a dois ou
mais regimes de trabalho deve ser prestigiado, uma vez que atendem
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

4. As citadas disposi¢cdes constitucionais e legais devem
ser interpretadas levando-se em conta a prote¢céo do trabalhador, bem
como a do paciente. Ndo se deve perder de vista, assim, que a
realizacdo de plantdes sucessivos e intensos coloca em risco a
seguranca do trabalho, bem como a saude dos profissionais e dos
pacientes por eles atendidos. Trata-se, portanto, de direito
fundamental que, como sabido, ndo pode ser objeto de livre
disposicao por seu titular.

5. Assim, a andlise da compatibilidade de horarios nao
deve ser apreciada com a simples auséncia de choque de horarios de
exercicio efetivo do trabalho, mas deve-se ter o cuidado de garantir ao
trabalhador o tempo para refeicdo, deslocamento e descanso
necessarios e suficientes para a sua adequada recuperacao, a fim de
ndo comprometer a qualidade do servico por ele prestado,
especialmente considerando tratar-se de profissional da area da
saude, que executa tarefa notoriamente exaustiva.

6. A exegese judicial das leis escritas ndo deve conduzir o
Juiz a proclamar a supremacia absoluta ou tiranica da sua diccao,
deixando de levar em conta os efeitos de tal postura cognitiva do
ordenamento normativo, como se a solugdo das disputas e dissensos
encontrasse resposta cem por cento elaborada no ditado das leis;
pelo contrario, cabe ao Julgador verificar, criteriosamente, se a
aplicacdo automatica e acritica do dispositvo legal ndo se mostra
nociva, perversa ou geradora de danos ou prejuizos, cabendo-lhe
evitar essa solucdo quando tal resultado se mostra visivel e inevitavel.

7. No presente caso, a Servidora Publica exerce em
concomitancia dois cargos publicos privativos da area da Saude, com
carga horéaria que ultrapassa 60 horas semanais, com sacrificio dos
intervalos de repouso e lazer, o que lhe vem em desfavor da sua
prépria saude e pde em risco de dano involuntario a seguranca dos
pacientes.

8. Ordem denegada, por auséncia de direito liquido e
certo.
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2. A Embargante alega o seguinte:

(a) Conforme verifica-se no petitério e documentos de
fls.243/258, a Embargante teve o reconhecimento da licitude de sua
acumulacao de cargos nos autos do processo
0019803-14.2011.4.02.5101 (Resp 1.679.318 e ARE 1.079.997) e foi
reintegrada aos quadros do Ministério da Saude, estando em pleno
exercicio desde o dia 09/08/2018, conforme comprova a coépia do
Diario Oficial com a publicagdo da PORTARIA 2.237, DE 24 DE
JULHO DE 2018, que torna sem efeito a portaria 2.599/GM/MS, de 21
de novembro de 2014, que determinou a demissao da servidora.

Sendo assim, diante do cumprimento do julgado pela Unido
Federal nos autos do supracitado processo, bem como a decisédo
administrativa ora comprovada, restou prejudicado o julgamento do
recurso, tendo em vista a perda superveniente do objeto do presente
mandamus, razdo pela qual a Agravante pugnou pela extin¢cdo do feito
sem julgamento de mérito, o que ndo foi observado pela decisao
exarada.

(b) N&o logrou éxito a Unido Federal em demonstrar a
incompatibilidade de horarios da Embargante, nem tdo pouco
demonstrou existir qualquer ineficiéncia na prestacédo dos servigos da
Embargante em funcdo da suposta aplicagdo do principio da
eficiéncia.

3. E o relatério.
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VOTO

EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE DOIS
CARGOS PUBLICOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DA AREA DA
SAUDE. ART. 37 DA CARTA MAGNA E ART. 118 DA LEI 8.112/1990.
EXEGESE JUDICIAL DAS LEIS ESCRITAS. FINALIDADE E
ADEQUACAO DO ESFORCO INTERPRETATIVO. PREVALENCIA
DOS ASPECTOS FACTUAIS RELATIVOS A PROTECAO E A
SEGURANCA DOS PROFISSIONAIS E PACIENTES. INEXISTENCIA
DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. EMBARGOS DA
SERVIDORA REJEITADOS.

1. A teor do disposto no art. 1.022 do Cddigo FUX, os
Embargos de Declaracdo destinam-se a suprir omissdo, afastar
obscuridade ou eliminar contradicdo existente no julgado, o que néo
se verifica no caso dos autos, porquanto o acérdao embargado dirimiu
todas as questdes postas de maneira clara, suficiente e
fundamentada.

2. Na hipétese, inexiste a omissao apontada, afastada,
desde ja, qualquer possibilidade de alteracdo do acérddao embargado,
que concluiu que a Lei 8.112/1990, em seu art. 19, fixou para o
Servidor Publico a jornada de trabalho de, no maximo, 40 horas
semanais, com a possibilidade de duas horas de trabalho extras por
jornada. Tomando-se como base esse preceito legal, impde-se
reconhecer que o acérddo TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ
145/1998, ao fixarem o limite de 60 horas semanais para que 0
Servidor se submeta a dois ou mais regimes de trabalho, devem ser
prestigiados, uma vez que atendem aos Principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade.

3. Embargos de Declaracdo da Servidora rejeitados.
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1. Os Embargos de Declaracdo sdo modalidade recursal de
integracao e objetivam sanar obscuridade, contradicdo ou omissdo, de maneira a
permitir 0 exato conhecimento do teor do julgado. Eles ndo podem ser utilizados
com a finalidade de sustentar eventual incorrecdo do decisum hostilizado ou de

propiciar novo exame da prépria questdo de fundo.

2. As alegacbes deduzidas revela o carater nitidamente
infringente dos Aclaratérios, o que ndo se compatibiliza com a via dos Embargos.
A Embargante tenta rediscutir a decisédo proferida como derradeira manifestacéo

de inconformidade com o resultado do julgamento.

3. No caso dos autos, inexiste a omissao apontada, o que
afasta, desde j4, qualquer possibilidade de alteracdo do acorddao embargado, que
concluiu que a Lei 8.112/1990, em seu art. 19, fixou para o Servidor Publico a
jornada de trabalho de, no maximo, 40 horas semanais, com a possibilidade de
duas horas de trabalho extras por jornada. Tomando-se como base esse preceito
legal, impde-se reconhecer que o Acérddo TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ
145/1998, ao fixarem o limite de 60 horas semanais para que o Servidor se
submeta a dois ou mais regimes de trabalho, devem ser prestigiados, uma vez

gue atendem aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

4, Quanto a perda do objeto suscitada por meio da peticao de
fls. 243/248, em razdo do julgamento do processo 0019803-14.2011.4.02.5101
(Resp. 1.679.318 e ARE 1.079.997) que determinou a reintegracéo da autora aos
guadros do Ministério da Saude, tenho que incabivel o reconhecimento na
hipétese, uma vez que os documentos trazidos aos autos ndo sdo capazes de

confirmar a coincidéncia entre as demandas.

5. Sendo assim, rejeitam-se os Embargos de Declaracéo da
SERVIDORA.

6. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2014/0321314-9 PROCESSO ELETRONICO MS 21.427 / RJ
Numeros Origem: 00198031420114025101 201151010198035
PAUTA: 13/02/2019 JULGADO: 13/02/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretario
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM

AUTUACAO
IMPETRANTE . ANDREA LOURENCO DE FREITAS
ADVOGADO : LEONARDO DA SILVA OLIVEIRA - R1148792
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Acumulagao de Cargos

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : ANDREA LOURENCO DE FREITAS

ADVOGADO : LEONARDO DA SILVA OLIVEIRA - RJ148792

EMBARGADO © UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Benedito Gongalves, Assusete Magahaes, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



