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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.479.939 - PR (2014/0229390-1)

RELATORA . MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42REGIAO)
AGRAVANTE . FADALEAL SUPERMERCADOSLTDA
ADVOGADO : FLAVIO AUGUSTO DUMONT PRADO E OUTRO(S)
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO DESTINADA AO
SAT/RAT. LEl N° 10.666/03. CONSTITUCIONALIDADE. FIXACAO DO FAP POR
ATOS NORMATIVOS INFRALEGAIS. DECRETO N° 6.957/09 E RESOLUCOES N°S
1.308 E 1.309 DO CNPS. PRINCiPIO DA LEGALIDADE. TRIBUTARIA. MATERIA
DECIDIDA COM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
EFETIVO GRAU DE RISCO. IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICACAO.

1. O acordéo recorrido ndo padece de quaquer omissio, contradicdo ou obscuridade, tendo
em vida que andisou de manera suficiente e fundamentada a questéo controvertida, ndo sendo
0s embargos de declaracéo veiculo adequado para mero inconformismo da parte com o
provimento jurisdiciona, em especid acerca da gplicabilidade ou ndo de artigos de ld.

2. Hipdtese em que o Tribund a quo conduiu pela condituciondidade da Contribuicéo
destinada a0 SAT/RAT, previda no atigo 10 da Le n° 10.666/03, e entendeu que a
estipulacéo da metodologia FAP e o reenquadramento da diquota pelo Decreto n° 6.957/09 e
Resolugbes do CNPS ndo vidaam os principios da legdidade, razodbilidade e
proporciondidade.

3. Ao Superior Tribund de Justica ndo compete examinar a condituciondidade da fixagéo do
FAP e mgoracéo de diquotas do RAT por atos normativos infrdegals, porquanto a discussio
ainente ao principio da legdidade tributaria esta afeta ao Supremo Tribund Federd.

4. O at. 22, § 3°, da Le n° 8.212/91 preconiza que a dteracéo do enquadramento da
empresa, em atencdo as eddidicas de acidente de trabadho que reflitam investimentos
redizados na prevencdo de sinigros, condiitui ato atribuido pelo legidador exdusvamente ao
Minigtério do Trabaho e da Previdéncia Socid.

5. Além de fdecer a0 Poder Judici@io competéncia para imiscuir-se no ambito da
discricionariedade da Administracéo com o fito de verificar o efetivo grau de risco da empresa
recorrente, a pretensdo extrgpola os limites rigidos da via mandamentd, comportando ampla
dilagcéo probatéria

6. Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Judtica, por
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unanimidade, negar provimento ao agravo regimenta nos termos do voto da Sra. Minidra
Reaora Os Srs. Minidros Napoledo Nunes Maa Fiho (Presdente), Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora

Bradilia, 10 de feverairo de 2015 (Data de julgamento).
MINISTRA MARGA TESSLER

(JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO)
Rdatora
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RELATORIO

EXMA. SRA. MINISTRA MARGA TESSLER (JUIZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO) (Rdlatora):

O agravo regimentd ataca a seguinte decis@o, in verbis:

Fadaleal Supermercados Ltda. e filiais impetraram mandado de seguranca
preventivo contra ato do Delegado da Receita Federal em Curitiba, PR, a
fim de reconhecer a ilegalidade e inconstitucionalidade da utilizacdo do
Fator Acidentario de Prevencédo - FAP, para o calculo da Contribuicao
relativa ao Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos
Riscos Ambientais do Trabalho - RAT, bem como a ilegalidade e
inconstitucionalidade da majoracao de aliquotas pelo Decreto n° 6.957/09,
diante da inobservancia do disposto no art. 22, Il, da Le n°® 8.212/91,
assegurando-lhes, ainda, a compensacdo dos valores indevidamente
recolhidos (fl. 02/43).

A Juiza Federal, Dra. Vera Lucia Fell Ponciano, declarou a
inconstitucionalidade do art. 10 da Lei n° 10.666/2003, bem como do art.
202-A do Decreto n° 3.048/99, com a redacdo dada pelo Decreto n°
6.957/09, e das Resolugdes n° 1.308 e 1.309 do CNPS e concedeu a
seguranca para declarar a inexigibilidade do multiplicador FAP - Fator
Acidentario de Prevencéo incidente sobre a aliquota RAT, restaurando-se a
aplicabilidade do art. 22, Il, da Lei n° 8.212/91, em sua extensdo original
(fl. 209/229).

Opostos embargos de declaracédo, foram acolhidos para declarar o direito a
compensacao dos valores indevidamente recolhidos (fl. 271/272).

O Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o, de oficio, anulou a sentenca, em
razdo de contradicdo entre o dispositivo e a fundamentagdo, julgando
prejudicadas as apelagdes e a remessa oficial (fl. 516/521).

Proferida nova sentenca, pelo Juiz Federal Substituto Dr. Dineu de Paula,
denegou-se a seguranca (fl. 419/425).

Seguiu-se apelacéo, a que o Tribunal Regional Federal da 42 Regido negou
provimento, nos termos do acérdao assim ementado:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
DESTINADA AO SAT/RAT. LEI i 10.666/03.
CONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N° 6.957/09 E RESOLUCOES
N°S1.308 E 1.309 DO CNPS. FAP.

LEGALIDADE.
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1. A Corte Especial deste Tribunal reconheceu a constitucionalidade
da contribuicdo destinada ao SAT/RAT prevista no artigo 10 da Lei n°
10.666, de 08-05- 2003, na sessdo realizada em 25-10-2012,
rejeitando, por maioria, a Arguicao de Inconstitucionalidade na AC n°®
5007417-47.2012.404.0000.

2. A edstipulagdo da metodologia FAP e o reenquadramento da
aliquota, por meio do Decreto n° 6.957/2009 e resolugdes, ndo violou
o principio da legalidade, uma vez que ndo desbordou dos limites da
lei (fl. 571).

Opostos embargos de declaracao (fl. 582/587), foram acolhidos em parte
para fins de prequestionamento (fl. 590/593).

Dai o presente recurso especial, interposto por Fadaleal Supermercados
Ltda. e filiais, com fundamento no art. 105, Ill, alineas a e c, da
Constituicao Federal, em que se alega violacédo dos arts. 535, 11, do CPC, 97
do CTN, 22, Il, e § 3° da Lei 8.212/91 e 10 da Le 10.666/03, bem como
divergéncia jurisprudencial (fl. 632/668).

Houve também interposicdo de recurso extraordinario (fl. 713/754) -
admitido pelo Tribunal de origem (fl. 810).

E o relatério. Decido.

O Tribunal a quo analisou a questao controvertida de forma fundamentada,
de modo a esgotar a prestacéo jurisdicional. Dessa forma, ndo ha que se
falar emviolacdo do art. 535, 11, do CPC.

No mérito, as razbes do recurso especial sustentam: a) ilegalidade da
fixacdo de aliquotas do RAT pelo Decreto n° 6.957/09, ante a inobservancia
do art. 22, § 3° da Lei n° 8.212/91; b) ilegalidade da fixagdo do FAP por
atos normativos infralegais, com negativa de vigéncia ao art. 97 do CTN; c)
ilegalidade na criacéo pelas Resolugfes n°s 1.308/09, 1.309/09 e 1.316/10
de requisitos ndo previstos em lel, em afronta aos arts. 97 do CTN e 10 da
Lei n° 10.666/03; d) divergéncia jurisprudencial quanto a ilegalidade do
FAP para célculo de aliquotas do RAT; e) divergéncia jurisprudencial
guanto a ilegalidade da majoracdo de aliquotas do RAT pelo Decreto n°
6.957/09.

Na hipdtese, o Tribunal a quo concluiu pela constitucionalidade da
Contribuicéo destinada ao SAT/RAT, prevista no art. 10 da Lei n° 10.666/03.
Ressaltou, também, que a estipulacdo da metodologia FAP e o
reenquadramento da aliquota pelo Decreto n® 6.957/2009 e Resolugdes do
CNPS ndo violaram os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade.

Como visto, a matéria foi decidida com fundamento eminentemente
constitucional. Ao Superior Tribunal de Justica ndo compete examinar a
congtitucionalidade da fixacdo do FAP e majoracado de aliquotas do RAT
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por atos normativos infralegais, porquanto a discussao atinente ao principio
da legalidade tributaria est4 afeta ao Supremo Tribunal Federal.

Destaca-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento de que a violagdo do art. 97 do CTN néo traz ao debate um
contorno infraconstitucional, porque sua regra reproduz o principio da
legalidade estabelecido no art. 150, I, da CF.

Sobre o assunto, confiram-se os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO DESTINADA AO CUSTEIO DO SEGURO ACIDENTE
DO TRABALHO SAT. APLICACAO DO FATOR ACIDENTARIO DE
PREVENCAO - FAP. PRINCIPIO DA LEGALIDADE (ART. 150, I, DA
CF). FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
REVISAO DO ACORDAO NA VIA ELEITA. DESCABIMENTO.

1. Na hipétese em foco, tendo a Corte Regional decidido que a
cobranca da contribuicdo previdenciaria destinada ao Seguro de
Acidente do Trabalho, mediante aplicacdo do Fator Acidentario de
Prevencdo - FAP, ingtituido pelo art. 10, da Lei 10.666/2003, n&o
afronta o principio da legalidade tributéria insculpido no art. 150, I,
da Constituicdo Federal, mostra-se descabida a revisdo do acordao na
via especial.

2. A proposito: AgRg no REsp 1.290.417/SC, Rel. Min. Francisco
Falcdo, DJ de 25/5/2012, AgRg no REsp 1.290.932/SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJ de 14/4/2012, AgRg no REsp 1.290.631/RS, Rdl.
Min. Humberto Martins, DJ de 5/3/2012, AgRg no REsp 1.290.982/PR,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJ de 29/6/2012.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp n° 1.344.046/RS,
Relator Ministro Benedito Gongalves, DJe 23/10/2012).

TRIBUTARIO. CONTRI BUI(}AO PREVIDENCIARIA. SAT. FAP.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ACORDAO ANCORADO EM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

1. O cerne da discussdo esta na legalidade da cobranca de
contribuicdo previdenciaria destinada ao custeio do Seguro de
Acidente do Trabalho - SAT, atualmente denominado Riscos Ambientais
do Trabalho - RAT.

2. Embora o0 recorrente alegue violacdo de matéria
infraconstitucional, segundo se apreende dos fundamentos do acordao
recorrido, a matéria foi examinada a luz da aplicacéo do principio da
legalidade (art. 97 do CTN e art. 150, I, da CF).

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp n°® 1.290.631/RS, Relator
Ministro Humberto Martins, DJe de 05/03/2012).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TR BUTARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL. RAT (RISCOS AMBIENTAIS DO
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TRABALHO). ART. 22, Il DA LEl 8212/91. FAT (FATOR
ACIDENTARIO DE PREVENCAO). ART. 10 DA LEl 10.666/03.
QUESTAO DECIDIDA SOB ENFOQUE CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal a quo afirmou que a regulamentacdo da metodologia do
FAP pelo Poder Executivo ndo implica ofensa ao principio da
legalidade insculpido no art. 150, | da CF. Assm, como a questdo foi
decidida sob enfoque constitucional, inviavel a sua andlise por esta
Corte.

2. Ademais, esta Corte possui 0 entendimento de que o art. 97 do CTN
possui carater eminentemente constitucional porque reproduz o
principio da legalidade previsto no art. 150, | da CF. Precedentes:
REsp. 1.277.853/SC, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
11.11.2011; REsp. 1.275.924/SC, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 02.02.2012; AgRg no REsp. 1.290.932/RS, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 12.04.2012.

3. Agravo Regimental da empresa desprovido (AgRg no REsp n°
1.290.982/PR, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de
29/6/2012).

Resta saber se, na espécie, subsiste matéria infraconstitucional auténoma,
no tocante a ilegalidade da fixacdo de aliquotas do RAT pelo Decreto n°
6.957/09, ante a inobservancia do art. 22, § 3°, da Lei n°® 8.212/91 (tépico
a).

No que se refere ao topico a, as respectivas razdes alegam que o Poder
Executivo ndo observou os critérios legais exigidos para a alteracéo das
aliquotas da contribuicéo para o RAT das atividades constantes no Anexo V
do Regulamento da Previdéncia Social, quando da edicdo do Decreto n°
6.957/09, pois em nenhum momento comprovou que esta mudanca era
decorrente de estatisticas aferidas em inspecOes realizadas pelo Ministério
do Trabalho, conforme exige 0 8 3° do art. 22 da Lei n°® 8.212/91. Asseveram
que o Poder Executivo classificou como de risco grave atividades que antes
eram consideradas como risco leve ou médio, sem apresentar qualquer
justificativa ou estudo que embasasse a adogdo da medida, com o Unico
intuito de aumentar a arrecadacéo, e ndo o de estimular investimentos
realizados pelas empresas em seguranca do trabal ho.

O tema referente a observancia do art. 22, § 3° da Lel n° 8.212/91 ja foi
examinado pela Primeira Turma no julgamento do REsp n° 1.425.090/PR,
Relator o Ministro Napole&do Nunes Maia Filho.

Todavia, a hipétese dos autos ndo se assemelha aquela discutida no REsp n°®
1.425.090/PR. Enquanto aquele julgado originou-se de agdo ordinaria com
ampla dilacdo probatoria, aqui se trata de mandado de seguranca que nao
comporta essa extensao.

O suposto descumprimento do 8 3° do art. 22 da Lel n° 8.212/91 nédo €
aferivel de plano, como seria de rigor na via do mandado de seguranca.
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Face a auséncia de prova pré-constituida das alegacdes suscitadas, ndo ha
direito liquido e certo a ser amparado na via mandamental.

Outrossim, esta Corte tem precedentes da Segunda Turma no sentido de que
o art. 22, § 3° da Le n° 8.212/91 preconiza que a alteracdo do
enquadramento da empresa, em atencdo as estatisticas de acidente de
trabalho que reflitam investimentos realizados na prevencéo de sinistros,
congtitui ato atribuido pelo legislador exclusivamente ao Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social, sendo vedado ao Poder Judiciario
imiscuir-se no ambito da discricionariedade da Administracao com o fito de
beneficiar a empresa/recorrente mediante o enquadramento em grau de
risco mais vantajoso (AgRg no REsp 1289233/RS, DJe 23/04/2012 e REsp n°
1.095.273/RS, DJe 27/05/2009, ambos da relatoria do Ministro Castro
Meira).

Nego, por isso, seguimento ao recurso especial (fls. 833/837).
A teor das razoes.

A negativa de pronuncia do Tribunal a quo quanto as ilegalidades alegadas
pela Agravante, mesmo com a oposicao de dois Embargos de Declaracédo
especificamente para este fim, caracteriza ofensa ao artigo 535, |1, do CPC
e ao art. 93, X, da CF/88.

Assim, se a propria decisdo agravada reconheceu que os fundamentos
apresentados pela Recorrente, neste ponto, foram apreciados
exclusivamente sob a Otica constitucional — ou seja, que ndo foram
apreciadas as razdes infraconstitucionais suscitadas (ofensa ao art. 97 do
CTN e ao art. 10 da Lei n° 10.666/03) —, o presente Recurso Especial deve
ser provido para decretar a nulidade do acérdao recorrido, sob pena de
restar configurada uma flagrante contradicéao.

(...)

Inicialmente, o artigo 97 do CTN NAO ¢é o Unico dispositivo cuja violagéo
foi objeto do Recurso Especial interposto pela Agravante. Também foi
suscitada a violacdo do art. 10 da Lei n° 10.666/03 pelas Resolucdes ns
1.308/09, 1.309/09 e 1.316/10.

O art. 97 do CTN prescreve a obrigatoria reserva de lel para instituicao dos
tributos e de todos os elementos necessarios para a sua incidéncia. A
criacdo do FAP e dos critérios para sua quantificacdo por atos do Poder
Executivo (Resolugdes) contraria expressamente o comando do art. 97 do
CTN.

Por sua vez, o art. 10 da Le n° 10.666/03 delega ao Poder Executivo 0
poder de regulamentar a reducdo até 50% ou o aumento até 100% da
aliquota da contribuicdo devida ao RAT. Ao exercer esse poder, contudo, 0
Poder Executivo ilegalmente instituiu critérios ndo previstos em lei, como a
“ taxa de rotatividade de mdo-de-obra” , a exigéncia de inexisténcia de casos
de morte ou invalidez permanente e a instituicio de penalidades, o que
extrapola a previsao da Lei n® 10.666/03.

O E. STF ja pacificou em sua jurisprudéncia que o conflito entre lei em
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sentido formal e atos infralegais € matéria de ordem infraconstitucional,
sujeita a jurisdicéo deste E. STJ.

(...)

A jurisprudéncia deste E. STJ também confirma que “a validade das
instrucdes normativas (atos normativos secundarios) pressupde a estrita
observancia dos limites impostos pelos atos normativos primarios a que se
subordinam (leis, tratados, convengbes internacionais, etc.), sendo certo
gue, se vierem a positivar em seu texto uma exegese que possa irromper a
hierarquia normativa sobrejacente, estaréo viciados de ilegalidade” (REsp
1225018/PE, Rel. Min. Humberto Martins).

Ante o0 exposto, demonstrado que o conflito entre a lei e os atos infralegais é
vicio de legalidade (e ndo de inconstitucionalidade), ndo pode este E. STJ se
furtar a andlise das questdes que embasam o presente Recurso Especial, sob
pena de negativa de prestacao jurisdicional, o que atenta contra os arts. 5°,
XXXV, e 105, 11, “ &’ , da CF/88.

Requer-se entéo seja apreciada por este E. STJ: (a) a ilegalidade da fixacéo
do FAP por atos normativos infralegais, que instituem critérios nao previstos
em lel e afetam 0 montante devido a titulo de contribuicdo ao RAT, com
negativa de vigéncia ao art. 97 do CTN; e (b) a ilegalidade da criacao,
pelas Resolugbes n° 1.308/09, 1.309/09 e 1.316/10, de requisitos nao
previstos em lel, como a “taxa de rotatividade de mao-de-obra”, a
inexisténcia de casos de morte ou invalidez permanente e a instituicdo de
penalidades, em afronta ao art. 10 da Lei n° 10.666/03.

(...)

... 0 entendimento firmado no ambito do REsp n°® 1.425.090 (pela ilegalidade
do Decreto n° 6.957/09) ndo se baseou em qualquer pericia ou prova
juntada pelas partes, mas decorreu do mero fato de o Poder Executivo ndo
ter realizado as inspecdes exigidas pela Lei 8.212/91 como requisito para
alteracdo do grau de risco das atividades ali previstas.

Dai porque o mesmo entendimento firmado no REsp n° 1.425.090 se
aplicaria perfeitamente a presente demanda. Assm como naquela acao, a
Unido ndo demonstrou (nem sequer alegou) a realizacdo das inspegbes
exigidas pelo art.

22, 8 3° da Lei 8.212/91 para majoracédo das aliguotas da contribuicéo ao
RAT da Agravante.

O mero fato de o REsp n° 1.425.090 ter se originado de Acdo Ordinaria ndo
prejudica a utilizacdo daquele precedente no caso concreto, uma vez que a
jurisprudéncia ali firmada se baseia nos mesmos fundamentos do presente
Recurso Especial, sem a necessidade de qualquer pericia ou demonstracao
gue exija dilacdo probatoria.

(...)

Novamente sobre o tema tratado no tépico acima, a r. decisdo agravada cita
alguns precedentes deste E. STJ no sentido de que “a alteracdo do
enquadramento da empresa, em atencdo as estatisticas de acidente de
trabalho que reflitam investimentos realizados na prevencéo de sinistros,
congtitui ato atribuido pelo legislador exclusivamente ao Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social, sendo vedado ao Poder Judiciario
imiscuir-se no ambito da discricionariedade da Administracdo com o fito de
beneficiar a empresa/recorrente mediante 0 enquadramento em grau de
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risco mais vantajoso” . N
Deve-se ressaltar, porém, que os precedentes destacados NAO tratam da
mesma matéria objeto do presente Recurso Especial (fls. 844/849).
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.479.939 - PR (2014/0229390-1)

VOTO

EXMA. SRA. MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO) (Rdlator a):

Tratase de mandado de seguranca preventivo impetrado por Fadded
Supermercados Ltda. e filias contra ato do Delegado da Receita Federa em Curitiba, PR, a
fim de reconhecer a ilegdidade e incondituciondidade da utilizaco do Fator Acidentario de
Prevencd0 - FAP, para o cdculo da Contribuicdo reaiva ao Grau de Incdéncia de
Incapacidade L aborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabaho - RAT, bem como a
ilegdidade e incondituciondidade da majoracéo de diquotas pelo Decreto n° 6.957/09, diante
da inobsarvancia do disposto no art. 22, 1, da La n° 8.212/91, assegurando-lhes, ainda, a
compensacdo dos vaores indevidamente recolhidos (fls. 02/43).

O MM. Juz Federd Subdtituto Dr. Dineu de Paula, denegou a seguranca (fls
419/425), seguindo-se gpelacdo, a que o Tribund Regiond Federd da 42 Regi&o negou
provimento, nos termas do acordao assm ementado:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO DESTINADA
AO SAT/RAT. LEI N° 10.666/03. CONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N°
6.957/09 E RESOLUCOES N°S 1.308 E 1.309 DO CNPS. FAP.
LEGALIDADE.

1. A Corte Especial deste Tribunal reconheceu a constitucionalidade da
contribuicdo destinada ao SAT/RAT prevista no artigo 10 da Lei n° 10.666,
de 08-05- 2003, na sessdo realizada em 25-10-2012, rejeitando, por
maioria, a Arguicdo de Inconstitucionalidade na AC n°
5007417-47.2012.404.0000.

2. A estipulacdo da metodologia FAP e o reenquadramento da aliquota, por
meio do Decreto n° 6.957/2009 e resolugbes, ndo violou o principio da
legalidade, uma vez que n&o desbordou dos limitesda lei (fl. 571).

Opostos embargos de declaracéo (fl. 582/587), foram acolhidos em parte para fins
de prequestionamento (fl. 590/593).

Fadded Supermercados Ltda e filias interpuseram, entdo, recurso especia, com
fundamento no art. 105, 111, diness a e ¢, da Congtituicio Federal, degando violagéo dos arts.
535, I, do CPC, 97 do CTN, 22, Il, e 8§ 3° da Le 8.212/91 e 10 da La 10.666/03, bem
como divergéndiajurisorudencid (fl. 632/668).

Houve também interposicéo de recurso extraordinéio (fl. 713/754) - admitido pelo
Tribund de origem (fl. 810).
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A0 meu juizo, os mativos da decisio agravada que negou Seguimento ao recurso
especia merecem ser mantidos.

No que toca a ofensa ao atigo 535, 11, do CPC, o acdrdéo recorrido ndo padece de
qualguer omissdo, contradicdo ou obscuridade, tendo em vida que andisou de mandara
sfidente e fundamentada a questdo controvertida, ndo sendo os embargos de declaracéo
veiculo adequado para mero inconformismo da parte com o provimento jurisdiciond, em
especid acerca da gplicabilidade ou ndo de artigos de 4.

E assente nesta Corte que "os embargos de declaragio tém como objetivo sanar
eventual existéncia de obscuridade, contradicdo ou omissdo (CPC, art. 535), sendo
inadmissivel a sua interposicdo para rediscutir questfes tratadas e devidamente
fundamentadas na decisdo embargada, ja que ndo sdo cabiveis para provocar novo
julgamento da lide" (EDd no AgRg nos EAREs 291.208/RJ, Rd. Minisro RAUL
ARAUJO, SEGUNDA SECAO, julgado em 12/11/2014, DJe 15/12/2014).

No mérito, as razdes do recurso especid sudentam: @) ilegdidade da fixacdo de
diquotas do RAT pdo Decreto n° 6.957/09, ante a inobservanciado art. 22, 8 3°, daLda n°
8.212/91; b) ilegdidade da fixacéo do FAP por atos normetivos infraegals, com negativa de
vigbhda a0 at. 97 do CTN; ¢) ilegdidade na criacdo peas Resolugbes n°s 1.308/09,
1.309/09 e 1.316/10 de requistos néo previstos em ld, em afronta aos arts. 97 do CTN e 10
da Le n° 10.666/03; d) divergénda jurisorudencid quanto a ilegdidade do FAP para cdculo
de diquotas do RAT; €) divergénda jurisorudencid quanto a ilegdidade da maoracéo de
diquotas do RAT pelo Decreto n° 6.957/09.

Na hipdtese, 0 Tribund a quo conduiu pea condituciondidade da Contribuico
degtinada a0 SAT/RAT, previsa no art. 10 da Le rn° 10.666/03. Ressatou, também, que a
edipulacéo da metodologia FAP e o reenquadramento da diquota pdo Decreto nf
6.957/2009 e Resolugbes do CNPS néo violaram os principios da legdidade, razoabilidade e
proporcionalidade.

Como vigdo, amatériafai decidida com fundamento eminentemente condtituciond. Ao
Superior Tribund de Justica ndo compete examinar a condtituciondidade da fixacdo do FAP e
magoracdo de diquotas do RAT por atos normativos infrdegas, porquanto a discusséo
ainente ao principio da legdidade tributaria estd afeta ao Supremo Tribund Federal.

Destacarse que a jurisorudéncia do Superior Tribund de Judica firmou o
entendimento de que a violagdo do art. 97 do CTN néo traz a0 debate um contorno
infracondtituciond, porque sua regra reproduz o principio da legdidade estabelecido no art.
150, I, da CF.

Sobre 0 assunto, confiram-se 0s seguintes julgados
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
DESTINADA AO CUSTEIO DO SEGURO ACIDENTE DO TRABALHO SAT.
APLICACAO DO FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO - FAP.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE (ART. 150, |, DA CF). FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. REVISAO DO ACORDAO NA VIA
ELEITA. DESCABIMENTO.

1. Na hip6tese em foco, tendo a Corte Regional decidido que a cobranca da
contribuicdo previdenciéria destinada ao Seguro de Acidente do Trabalho,
mediante aplicacdo do Fator Acidentario de Prevengdo - FAP, instituido
pelo art. 10, da Lel 10.666/2003, nao afronta o principio da legalidade
tributéria insculpido no art. 150, |, da Constituicdo Federal, mostra-se
descabida a revisdo do acérdao na via especial.

2. A proposito: AgRg no REsp 1.290.417/SC, Rel. Min. Francisco Falcéo,
DJ de 25/5/2012, AgRg no REsp 1.290.932/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJ de 14/4/2012, AgRg no REsp 1.290.631/RS, Rel. Min. Humberto Martins,
DJ de 5/3/2012, AgRg no REsp 1.290.982/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJ de 29/6/2012.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp n° 1.344.046/RS, Relator
Ministro Benedito Gongalves, DJe 23/10/2012).

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. SAT. FAP. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. ACORDAO ANCORADO EM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL.

1. O cerne da discussdo esta na legalidade da cobranca de contribuicdo
previdenciaria destinada ao custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -
SAT, atualmente denominado Riscos Ambientais do Trabalho - RAT.

2. Embora o recorrente alegue violacdo de matéria infraconstitucional,
segundo se apreende dos fundamentos do acordéo recorrido, a matéria foi
examinada a luz da aplicacéo do principio da legalidade (art. 97 do CTN e
art. 150, I, da CF).

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp n° 1.290.631/RS, Relator Ministro
Humberto Martins, DJe de 05/03/2012).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL. RAT (RISCOS AMBIENTAIS DO TRABALHO).
ART. 22, Il DA LEl 8.212/91. FAT (FATOR ACIDENTARIO DE
PREVENCAQ). ART. 10 DA LEl 10.666/03. QUESTAO DECIDIDA SOB
ENFOQUE CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal a quo afirmou que a regulamentacdo da metodologia do FAP
pelo Poder Executivo ndo implica ofensa ao principio da legalidade
insculpido no art. 150, | da CF. Assm, como a questéo foi decidida sob
enfoque constitucional, inviavel a sua analise por esta Corte.

2. Ademais, esta Corte possui 0 entendimento de que o art. 97 do CTN possui
cardter eminentemente constitucional porque reproduz o principio da
legalidade previsto no art. 150, | da CF. Precedentes. REsp. 1.277.853/SC,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS DJe 11.11.2011; REsp. 1.275.924/SC,
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Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 02.02.2012; AgRg no REsp.
1.290.932/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 12.04.2012.

3. Agravo Regimental da empresa desprovido (AgRg no REsp P
1.290.982/PR, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 29/6/2012).

Resta saber se, naespécie, subsiste matériainfracondituciond autdnoma, no tocante a
ilegdidade da fixacdo de diquotas do RAT pelo Decreto n° 6.957/09, ante a inobservanciado
art. 22, 8 3°, daLe n°8.212/91 (topico a).

No que se refere ao topico a, as respectivas razdes degam que o Poder Executivo
n&o observou os critérios legas exigidos para a dteracéo das diquotas da contribuicdo para o
RAT das atividades congtantes no Anexo V do Regulamento da Previdéncia Socid, quando da
edicdo do Decreto n° 6.957/09, pois em nenhum momento comprovou que esta mudanca era
decorrente de edatidicas aferidas em ingpecdes redizadas peo Minigéio do Trabaho,
conforme exige 0 8§ 3° do art. 22 da La n° 8.212/91. Asseveram que o Poder Executivo
classficou como de risco grave aividades que antes eram consderadas como risco leve ou
médio, sem apresentar qualquer judtificativa ou estudo que embasasse a adocdo da medida,
com o Unico intuito de aumentar a arrecadacéo, e néo o de edimular invesimentaos redizados
pelas empresas em seguranca do trabaho.

O temareferente & obsarvanciado art. 22, 8 3°, daLe n° 8.212/91 jafo examinado
pela Primera Turma no julgamento do REsp n° 1.425.090/PR, Rdator o Minisro Napoledo
Nunes MaaFlho.

Todavia, a hipdtese dos autos ndo se assameha aguela discutida no REsp P
1.425.090/PR. Enquanto aguele julgado originou-se de acdo ordindria com ampla dilacéo
probatoria, aqui se trata de mandado de seguranca que ndo comporta essa extenszo.

O suposto descumprimento do § 3° do art. 22 da Le n° 8.212/91 ndo é derive de
plano, como seria de rigor na via do mandado de seguranca Face a auséncia de prova
pré-condtituida das aegaces suscitadas, ndo ha direto liquido e certo a ser amparado na via
mandamentd.

Outrossm, esta Corte tem precedentes da Segunda Turma no sentido de que o art.
22, 8 3°, daLa n° 8.212/91 preconiza que a dteracdo do enquadramento da empresa, em
atencdo as eddtidicas de acidente de trabaho que rdlitam invesimentos redizados na
prevencéo de snigtros, conditui ato aribuido pelo legidador exdusvamente ao Minigério do
Trabaho e da Previdéncia Socid, sendo vedado ao Poder Judiciaio imiscuir-se no ambito da
discricionariedade da Adminisracdo com o fito de beneficiar a empresalrecorrente mediante o
enquadramento em grau de risco mas vantgoso (AgRg no REsp 1289233/RS, DJe
23/04/2012 e REsp n° 1.095.273/RS, DJe 27/05/2009, ambos da relaoria do Minigtro
Castro Meira).

Os precedentes citados apresentam adgumes peculiaridades, mas revdam a
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orientacéo do Superior Tribund de Judtica quanto a impossibilidade de o Poder Judici&io
adentrar no ambito da discricionariedade do Poder Executivo.

Sga como for, entendo que a pretensdo extrgpola os limites rigidos da via
mandamenta, comportando ampla dilacéo probatdria.

Voto, por iss0, no sentido de negar provimento ao agravo regimentd.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0229390-1 REsp 1.479.939 /PR
Ndmeros Origem: 50009281420104047000 PR-50009281420104047000
EM MESA JULGADO: 10/02/2015

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . FADALEAL SUPERMERCADOSLTDA
ADVOGADO : FLAVIO AUGUSTO DUMONT PRADO E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Previdenciéarias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FADALEAL SUPERMERCADOSLTDA

ADVOGADO : FLAVIO AUGUSTO DUMONT PRADO EOUTRO(S)

AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.



