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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 261.494 - SP (2012/0264678-0)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : MONICA DE MELO - DEFENSORA PUBLICA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : EDILSON CHAGAS DE SOUZA

EMENTA

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME.
PREENCHIMENTO DO REQUISITO SUBJETIVO. ANALISE
APROFUNDADA DA CONDUTA CARCERARIA DO APENADO. VIA
INADEQUADA. WRIT NAO CONHECIDO.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizagi do emprego do habeas
corpus, em prestigio ao amhito de cognigéo da garantia congtituciond, e, em
louvor & légica do sistema recursal. In casu, foi impetrada indevidamente a
ordem como subgtitutiva de recurso especial.

2. Hipotese em que nd hé flagrante ilegdidade a ser reconhecida O
magistrado da execugdo procedeu a uma andise do mérito do condenado, das
fatas disciplinares por ele cometidas, e entendeu incabive a progressdo de
regime, pela fata do requisito subjetivo. Trata-se de matéria de fato, ndo de
direito, e a inversdo do decidido depende de um exame amplo e profundo da
conduta carceraria do apenado.

3. Wkit ndo conhecido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que s80 partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da SEXTA Turma do Superior Tribund de Justicac "A Turma, por
unanimidade, ndo conheceu do habeas corpus, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.”
Os Srs. Minigtros Sebastido Reis Jinior e Assusete Maga hdes votaram com a Sra. Ministra

Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Og Fernandes e Alderita Ramos

de Oliveira (Desembargadora Convocada do TJPE).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Janior.

Brasilia, 07 de fevereiro de 2013(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
IMPETRANTE  : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : MONICA DE MELO - DEFENSORA PUBLICA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : EDILSON CHAGAS DE SOUZA

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS M OURA(Relatora):

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de
EDILSON CHAGAS DE SOUZA, apontando como autoridade coatora o Tribund de Justica
do Estado de S&o Paulo (Agravo em Execucao Pena n° 0103956-18.2012.8.26.0000).

Depreende-se dos autos que o0 juizo de primeiro grau indeferiu 0 pleto de
progressao ao regime semiaberto ao paciente, in verbis (fl. 27-32):

Inacolhivel a pretensdo deduzida.

Consoante se depreende dos autos, o sentenciado cumpriu o lapso
temporal necessario, satisfazendo, pois, 0 requisito objetivo para o
beneficio.

Porém, restou indemonstrado, in casu, que o reeducando relina mérito
para o gozo do regime semi-aberto, nada obstante o atestado expedido pelo
diretor do estabelecimento em que se encontra recolhido, acostado a fls.
25, revele "BOM" comportamento carcerario.

Com efeito.

O sentenciado cumprird integralmente a pena privativa de liberdade que
Ihe foi aplicada somente em 12 de julho de 2027 (fls. 170/171 do apenso
"roteiro de penas").

O condenado resgatou apenas em 20/01/12 o periodo minimo - 1/6
(um sexto) da pena remanescente - a partir da nova prisdo em flagrante,
faltando cumprir, ainda, mais de 15 (quinze) anos de expiacao.

N&o se pode relegar ao oblivio, outrossim, que durante a expiacdo da
pena corporal o requerente, ndo evidenciou capacidade de readaptacéo ao
meio social quando obteve benesses legais.

Justifico.

Promovido a0 regime semi-aberto de cumprimento de pena e
transferido para o Centro de Progressdo Penitenci&ia de Valparaiso, o
sentenciado, aproveitando a concessdo do beneficio da saida temporaria,
abandonou o estabelecimento prisional decorrido pouco mais de um més de
Seu ingresso no regime mais brando.

Durante o periodo em que permaneceu foragido perpetrou nova e
grave infracdo penal, qual sgja, crime de furto qualificado pelo concurso de
agentes, restando condenado a pena privativa de liberdade de 04 anos e 01
més de reclusdo, em regime inicia fechado, aém do pagamento de 70
dias-multa (apenso "execucdo 007").

N&o bastasse, 0 sentenciado ostenta tumultuado historico penitenciério
pois, em época anterior, perpetrou duas fatas disciplinares de natureza
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grave, consistentes em agressdo a funciondrio e fuga, consoante se infere
do boletim informativo — item "faltas disciplinares (fls. 32).

Pois bem.

O atestado indicativo de bom comportamento carcerério, a meu aviso,
ndo se erige a condicdo de elemento absoluto e incontrastavel para afericéo
do mérito do sentenciado e conseguiente obtencdo do beneficio pleiteado.

Fosse assim, o Poder Judicidrio estaria jungido a condi¢do de mero
orgado burocrético chancelador dos documentos emitidos pela direcdo da
unidade prisional. Mais prético seria, em ta hip6tese, a administrativizagdo
da execucéo pendl.

No sistema administrativo, adotado pela Franca, Inglaterra, Estados
Unidos e na maior parte dos paises da América Latina, como cedigo, 0
Estado esgota a funcdo jurisdicional na prolagdo da sentenca pend
condenatéria, passando a execucdo afungdo administrativa.

Elemento essencialmente caracteristico dessa espécie de sistema é a
fata de énfase legidativa especial nas garantias de execucdo pend e,
também, a inexisténcia de Juizo especial de Execucéo da Pena, ou reducéo
deste a dividade administrativa, 0 que coloca o condenado sob o
regramento de normatividade secundaria, como Decretos e Regulamentos,
e sob a decisdo puramente do administrador do presidio.

Sucede, porém, que o ordenamento juridico pétrio adotou o sistema
jurisdicional da execucdo da pena em sua integralidade.

(...)

A atitude do condenado durante o periodo do escar mento revela
auséncia de assimilacdo da terapéutica prisional, especialmente
porque durante o tempo em que permaneceu foragido veio a praticar
delito de acentuada gravidade, a indicar persisténcia na senda
criminosa, com conseqiente falta de introjecdo de novos conceitos
éticos e morais, disso defluindo o nado-preenchimento do requisito
subjetivo para obtencdo da benesse postulada.

O mero atestado de boa conduta carceraria néo € suficiente para
obtencdo do beneficio ora postulado, pois a progressdo para regime
Menos rigoroso pressupde mérito que a autorize e este, a evidéncia,
nao se identifica com aquele.

(...)

Exsurge imprescindivel, para a obtencdo dos beneficios prisionais, a
demonstracdo, pdo sentenciado, de qudidades que levem a vélo como
preso no caminho da recuperacdo. Esse comportamento deve ser
observado em linha mais estéavel e prolongada no tempo, adotando-se todos
os cuidados para que, ao ser-lhe deferida a benesse, esteja efetivamente em
condi¢Bes boas de merecimento, até porque, nesta fase, qualquer divida
deve ser interpretada em favor da sociedade.

A luz dessas consideragbes, ndo comprovada satisfatoriamente a
cessacdo da periculosidade do reeducando e sua capacidade de reinsercéo
no meio social, invidvel a concessdo da benesse.

Ante o exposto, julgo IMPROCEDENTE o pedido formulado e, por
conseguinte, INDEFIRO a progressdo para regime menos rigoroso do
sentenciado EDILSON CHAGAS DE SOUZA.

Inconformada, a defesa interpds agravo de execucdo pend, sendo negado
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provimento ao recurso, em acordao assm fundamentado, no que interessa (fls. 35-36):

Na hipbtese presente, vé-se que 0 sentenciado cumpre pena pea
prética de crimes contra 0 patrimoénio, estando com seu término previsto
para 03.07.2027. Ademais, possui um histérico prisionad conturbado, com
registro de faltas disciplinares de natureza grave durante o curso de
execucdo de sua reprimenda, inclusve com abandono do regime
intermediario por duas vezes, em 30.01.2002 e 14.08.2007, conforme se
verifica do Boletim Informativo de fls. 26/33, ndo tendo correspondido,
assim, a confianca nele depositada pelo Juizo.

Por fim, conforme bem consignado pelo digno magistrado sentenciante
afls. 39/40:

"A aitude do condenado durante o periodo do escarmento revela
auséncia de assmilacdo da terapéutica prisiona, especialmente porque
durante o tempo em que permaneceu foragido veio a praticar ddito de
acentuada gravidade, a indicar persisténcia na senda criminosa, com
conseqliente fata de introjecdo de novos conceitos éticos e nutrais, disso
defluindo o ndo-preenchimento do requisito subjetivo para obtencdo da
benesse postulada .

Assim sendo, uma vez ndo preenchido o requisito de ordem subjetiva,
ndo havia mesmo como se atender ao pedido do agravante, tendo o
magistrado de 1° grau muito bem motivado o indeferimento da pretenséo.

Dai o presente mandamus, no qua a impetrante adega que o Tribund de
origem causou constrangimento ilegd a0 paciente a0 indeferir a progressdo ao regime
semiaberto, pois criou requisitos ndo previstos na L EP para impedir a concessdo do beneficio.

Afirma que fol comprovado pelo Diretor do Estabelecimento Carcerario que o
paciente ostenta bom comportamento carcerério, fazendo jus ao requisito subjetivo.

Defende que a gravidade do ddlito, medida pela pena privativa de liberdade em
abstrato, ndo é motivacéo iddnea para nenhuma medida que de aguma forma prgudique o
paciente.

Sdienta que o paciente preenche 0s requisitos necessarios para acancar a
progressao ao regime intermedi&rio, ndo sendo razoavel ao julgador exigir outros requisitos ndo
previstos em le, sob pena de latente violagdo ao principio da legdidade.

Ressalta que "os fundamentos utilizados pedo magistrado para indeferir o
pedido de progressdo ao regime intermedi&io foram a longevidade da pena que remanesce a
cumprir, as fatas graves outrora cometidas pdo sentenciado quando esteve no regime
semiaberto e no fato de ndo estar comprovada satisfatoriamente a sua capacidade de
reinser¢cao no meio socid™.

Reguer, liminarmente e no mérito, o deferimento imediato a progressdo do
paciente ao regime intermediario.

O pedido liminar foi indeferido as fls. 43/46, oportunidade em que foram
solicitadas informagtes a autoridade apontada como coatora e ao Jizo de primero grau, as
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quais foram prestadas as fls. 54, 55/56, 59/65 e 68.

Com vigta dos autos, manifestou-se 0 Ministério Plblico Federa, em parecer
da lavra do Subprocurador-Gerd da Replblica Durvad Tadeu Guimardes, peo ndo
conhecimento da ordem (fls. 69/70).

E o reatorio.
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EMENTA

HABEAS CORPUS EXECUQAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME.
PREENCHIMENTO DO REQUISITO SUBJETIVO. ANALISE
APROFUNDADA DA CONDUTA CARCERARIA DO APENADO. VIA
INADEQUADA. WRIT NAO CONHECIDO.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizac do emprego do habeas
corpus, em prestigio a0 ambito de cognicdo da garantia condtituciond, e, em
louvor a logica do sistema recursal. In casu, foi impetrada indevidamente a
ordem como substitutiva de recurso especial.

2. Hipdtese em que ndo ha flagrante ilegdidade a ser reconhecida. O
magistrado da execucdo procedeu a uma andlise do meérito do condenado, das
faltas disciplinares por ele cometidas, e entendeu incabivel a progressdo de
regime, pela fata do requisito subjetivo. Trata-se de matéria de fato, néo de
direito, e a inverséo do decidido depende de um exame amplo e profundo da
conduta carceréria do apenado.

3. Writ ndo conhecido.

VOTO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Relatora):

Preiminarmente, cumpre registrar a compreensdo firmada nesta Corte,
sintonizada com o entendimento do Pretdrio Excelso, de que se deve raciondizar 0 emprego
do habeas cor pus, vaorizando a logica do sistema recursal. Nesse sentido:

HABEAS CORPUS — JULGAMENTO POR TRIBUNAL SUPERIOR —
IMPUGNAGCAO. A teor do disposto no artigo 102, inciso |1, ainea“a’, da
Congtituicdo Federal, contra deciséo, proferida em processo revelador de
habeas corpus, a implicar a néo concessdo da ordem, cabivel é o recurso
ordinario. Evolucdo quanto a admissibilidade do substitutivo do habeas
corpus. PROCESSO-CRIME — DILIGENCIAS — INADEQUACAO. Uma
vez inexistente base para o implemento de diligéncias, cumpre ao Juizo, na
conducéo do processo, indeferi-las.

(HC 109956, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado
em 07/08/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-178 DIVULG
10-09-2012 PUBLIC 11-09-2012)

E inadmissivel que se apresente como mera escolha a interposicao de recurso
ordinrio, do recurso especial/agravo de inadmissio do Resp ou a impetragdo do habeas
corpus. E imperioso promover-se a racionaizacio do emprego do mandamus, sob pena de
sua hipertrofia representar verdadeiro indice de ineficacia da intervengcdo dos Tribunais
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Superiores. Inexistente clara ilegdidade, ndo é de se conhecer daimpetracao.

Passa-se, entéo, a verificagdo da ocorréncia de patente ilegdidade.

Pretende-se, com 0 presente mandamus, sgja concedida a progressdo de
regime ao Paciente.

No caso, 0 Juiz de primeiro grau andisou a situacdo carceréria do paciente e
concluiu que ele ndo preenche o requisito subjetivo exigido para a progressdo de regime,
consignando (fl. 27-32):

Inacolhivel a pretensdo deduzida.

Consoante se depreende dos autos, o sentenciado cumpriu o lapso
temporal necessario, satisfazendo, pois, 0 requisito objetivo para o
beneficio.

Porém, restou indemonstrado, in casu, que o reeducando relina mérito
para 0 gozo do regime semi-aberto, nada obstante o atestado expedido pelo
diretor do estabelecimento em que se encontra recolhido, acostado a fls.
25, revele "BOM" comportamento carcerario.

Com efeito.

O sentenciado cumprird integralmente a pena privativa de liberdade que
Ihe foi aplicada somente em 12 de julho de 2027 (fls. 170/171 do apenso
"roteiro de penas").

O condenado resgatou apenas em 20/01/12 o periodo minimo - 1/6
(um sexto) da pena remanescente - a partir da nova prisdo em flagrante,
faltando cumprir, ainda, mais de 15 (quinze) anos de expiaco.

N&o se pode relegar ao oblivio, outrossim, que durante a expiagdo da
pena corporal o requerente, ndo evidenciou capacidade de readaptacdo ao
meio social quando obteve benesses legais.

Justifico.

Promovido ao regime semi-aberto de cumprimento de pena e
transferido para o Centro de Progressdo Penitenciaria de Valparaiso,
0 sentenciado, aproveitando a concessdo do beneficio da saida
temporaria, abandonou o estabelecimento prisional decorrido pouco
mais de um més de seu ingresso no regime mais brando.

Durante o periodo em que permaneceu foragido perpetrou nova e
grave infragdo penal, qual seja, crime de furto qualificado pelo
concurso de agentes, restando condenado a pena privativa de
liberdade de 04 anos e 01 més de reclusdo, em regime inicial fechado,
além do pagamento de 70 dias-multa (apenso " execugdo 007").

N&o bastasse, 0 sentenciado ostenta tumultuado historico
penitenciario pois, em época anterior, perpetrou duas faltas
disciplinares de natureza grave, consistentes em agressdo a
funcionario e fuga, consoante se infere do boletim informativo —
item " faltas disciplinares (fls. 32).

Pois bem.

O atestado indicativo de bom comportamento carcerario, a meu aviso,
ndo se erige a condicdo de elemento absoluto e incontrastavel para afericéo
do mérito do sentenciado e conseguiente obtencdo do beneficio pleiteado.

Fosse assim, o Poder Judiciario estaria jungido a condicdo de mero
orgdo burocrético chancelador dos documentos emitidos pela diregdo da
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unidade prisional. Mais prético seria, em tal hipotese, a administrativizagdo
da execucédo pendl.

No sistema administrativo, adotado pela Franca, Inglaterra, Estados
Unidos e na maior parte dos paises da América Latina, como cedi¢o, 0
Estado esgota a funcdo jurisdicional na prolagdo da sentenca pend
condenatéria, passando a execucdo a funcao administrativa.

Elemento essencialmente caracteristico dessa espécie de sistema é a
fata de énfase legidativa especial nas garantias de execucdo pend e,
também, a inexisténcia de Juizo especia de Execugdo da Pena, ou reducéo
deste a dividade administrativa, 0 que coloca o0 condenado sob o
regramento de normatividade secundéria, como Decretos e Regulamentos,
e sob a decisdo puramente do administrador do presidio.

Sucede, porém, que o ordenamento juridico pétrio adotou o sistema
jurisdicional da execucdo da pena em sua integralidade.

(...)

A dtitude do condenado durante o periodo do escarmento revela
auséncia de assmilacdo da terapéutica prisiona, especialmente porque
durante o tempo em que permaneceu foragido veio a praticar ddito de
acentuada gravidade, a indicar persisténcia na senda criminosa, com
conseguente fata de introjecdo de novos conceitos éticos e morais, disso
defluindo o n&o-preenchimento do requisito subjetivo para obtencdo da
benesse postulada.

O mero atestado de boa conduta carceraria ndao € suficiente para
obtengdo do beneficio ora postulado, pois a progressdo para regime menos
rigoroso pressupde méito que a autorize e este, a evidéncia, ndo se
identifica com aguele.

(...)

Exsurge imprescindivel, para a obtencdo dos beneficios prisionais, a
demonstracdo, pdo sentenciado, de qudidades que levem a vélo como
preso no caminho da recuperacdo. Esse comportamento deve ser
observado em linha mais estéavel e prolongada no tempo, adotando-se todos
os cuidados para que, ao ser-lhe deferida a benesse, esteja efetivamente em
condi¢Bes boas de merecimento, até porque, nesta fase, qualquer divida
deve ser interpretada em favor da sociedade.

A luz dessas consideragbes, ndo comprovada satisfatoriamente a
cessagdo da periculosidade do reeducando e sua capacidade de reinsercéo
no meio social, invidvel a concessdo da benesse.

Ante o exposto, julgo IMPROCEDENTE o pedido formulado e, por
conseguinte, INDEFIRO a progressdo para regime menos rigoroso do
sentenciado EDILSON CHAGAS DE SOUZA.

Como vigto, 0 magistrado da execucdo procedeu a uma andlise do meérito do
condenado, das fatas disciplinares por ele cometidas, e entendeu incabivel a benesse.
Trata-se de matéria de fato, ndo de direto, e a inversdo do decidido depende de um exame
amplo e profundo da conduta carceraria do apenado.

Diante do exposto, sendo este writ subdtitutivo de recurso especid, nao
conhego do habeas corpus.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2012/0264678-0

Numeros Origem: 1039561820128260000 447738
EM MESA

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : MONICA DE MELO - DEFENSORA PUBLICA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE . EDILSON CHAGASDE SOUZA

HC 261.494 / SP
MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 07/02/2013

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execugéo Penal - Pena Privativa de Liberdade - Progresséo

de Regime
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do habeas corpus, nos termos do voto da

Sra. Ministra Relatora."

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Jinior e Assusete Magahées votaram com a Sra.

Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Og Fernandes e Alderita Ramos de Oliveira

(Desembargadora Convocada do TJPE).
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.



