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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 255.781 - RS (2012/0207565-0)

RELATORA . MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

IMPETRANTE - ADRIANA HERVE CHAVES BARCELLOS - DEFENSORA
PUBLICA

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

PACIENTE : OSEIAS MENDES BORBA

EMENTA

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS (1) IMPETRACAO
SUBSTITUTIVA DE RECURSO ESPECIAL. IMPROPRIEDADE DA
VIA ELEITA. (20 REGIME SEMIABERTO. TRABALHO EXTERNO.
CUMPRIMENTO DE 16 DA PENA. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTES. PATENTE ILEGALIDADE. CONCESSAO DA ORDEM
DE OFiCIO.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizagi do emprego do habeas
corpus, em pregtigio ao &mhito de cognicdo da garantia condtituciond, e, em
louvor a légica do sistema recursal. In casu, foi impetrada indevidamente a
ordem como substitutiva de recurso especial.

2. Este Superior Tribuna de Justica sufragou o entendimento de que néo €
necessario 0 cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena para se autorizar o
condenado em regime inicid semiaberto a exercer trabalho externo.
Ressalvado o ponto de vista desta Relatora.

3. Ordem nd conhecida; concedido habeas corpus de oficio para
restabel ecer a decisdo de primeiro grau, que assegurou ao paciente o beneficio
do trabaho externo, independentemente do cumprimento de 1/6 (um sexto) da
pena.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da SEXTA Turma do Superior Tribund de Justicac "A Turma, por
unanimidade, ndo conheceu do habeas corpus, mas concedeu a ordem de oficio, hos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora, que ressalvou entendimento pessoal.” Os Srs. Ministros

Sebastido Reis

Jinior e Assusete Magalhdes votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Og Fernandes e Alderita Ramos

de Oliveira (Desembargadora Convocada do TJPE).

Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Sebastido Reis Jinior.

Brasilia, 07 de fevereiro de 2013(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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HABEAS CORPUS N° 255.781 - RS (2012/0207565-0)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
IMPETRANTE ~ : ADRIANA HERVE CHAVES BARCELLOS - DEFENSORA
PUBLICA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
PACIENTE - OSEIAS MENDES BORBA
RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Cuida-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em por Defensora
Plblica favor de OSEIAS MENDES BORBA, apontando-se como autoridade coatora o
Tribuna de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (Agravo em Execucdo 70050078831).

Congta dos autos que o juizo da execugdo, em 23.5.2012, concedeu ao
sentenciado o beneficio do trabalho externo, independentemente do cumprimento do lapso
tempord de 1/6 (um sexto), verbis (fls. 19 a 23):

(..)

O apenado cumpre pena em regime semiaberto e nada consta, por ora,
em desabono a sua conduta carceraria, conforme atestado do Presidio
Local. E dever do preso em regime semiaberto dar mostras do seu senso
de responsabilidade, sendo uma das obrigacbes manter-se em ocupagao
licita, ou sgja, no exercicio de atividade laboral.

Ha pouco, provocado quanto a questdo da viabilidade de concessdo do
servico externo a apenados que iniciam o cumprimento da pena no regime
semiaberto, para haver ta concessdo, era necessario que 0s apenados que
estivessem nessa situagdo cumprissem ao menos 1/6 da pena.

Porém, para acompanhar as decisdes proferidas pelo Tribuna de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, e pelo Superior Tribuna de
Justica, analiso que o trabalho externo pode ser concedido aos apenados
gue se encontrem no regime semiaberto, sem a necessidade de se
implementar qualquer lapso temporal, antes exigido, devendo ser
observados somente 0s requisitos subjetivos, como se verifica nos
acordados abaixo mencionados.

(...)

Baseando-se em tda orientacdo, entendi por repensar a questdo, pelo
qua concluo que o atua entendimento do Superior Tribunal de Justica € o
gue mais se aproxima do fim buscado pelo Direito, vae dizer, a Justica.

Esclarecedora a andlise feita peo Desembargador Marco Anténio
Ribeiro de Oliveira, no Agravo em Execugcdo n° 70029347929, a0
exemplificar que "o apenado que inicia 0 cumprimento da pena em regime
fechado, implementado 1/6 da pena, tem direito a progredir. Ao ser
transferido para 0 semiaberto, em tese, fard jus também ao servico externo,
pois o tempo de cumprimento da pena no regime mais gravoso pode ser
computado na obtencdo desse beneficio (Simula 40 do Superior Tribunal
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de Justica), ndo havendo se falar em nova implementacéo de 1/6.

Por sua vez, o preso que inicia a execucdo da pena em regime
semi-aberto, quando cumprir 1/6, em tese, tera direito a progressdo. Assim,
também seria um contra-senso exigir que cumpra 1/6 para obter servico
externo, se com esse lapso ja tem direito a transferéncia para o regime
aberto, aqua é mais benéfica do que a concessao de trabalho externo”.

(...)

Assim, entendo razoavel deixar de exigir o cumprimento de 1/6 da pena
para a concessdo do servigo externo aos presos em regime semiaberto,
tomando-se necessario, apenas, a comprovacdo do requisito subjetivo,
destaca-se as condi¢des pessoais do apenado (aptiddo, disciplina e
responsabilidade).

Quanto ao requisito subjetivo, entendo restar configurado, diante da
comprovagdo de emprego, conforme oficio juntado a fl. 36. Como se
percebe, 0 apenado vai exercer atividade licita, na Cargipd - Servico
Externo, por s s, demonstra estar em condi¢des de, mesmo no regime
semiaberto, ser beneficiado com o trabalho externo.

Diante do exposto, DEFIRO 0 servico externo ao apenado OSEIAS
MENDES BORBA para continuar a trabalhar na CARGIPEL, de segunda a
sexta, nos horarios das 07h as 11h40min e das 13h30min as 17h40min.

Cabera a administracéo do presidio fiscalizar os horarios de saida e de
retorno do apenado, bem como a sua conduta, sem prejuizo da fiscalizacéo
judicial.

O Minigério Plblico, insatifeito, interpbs Agravo em Execucdo, ao qud o
Tribuna de origem deu provimento, sob os seguintes fundamentos (fls. 47 a $4):

(..)

O recurso merece provimento.

Com efeito, a decisdo agravada estd em total dissondncia com o
entendimento pacificado desta Camara, no sentido de que, para que sga
concedido o trabalho externo ao apenado que cumpre pena em regime
semiaberto, desimportando se iniciou o cumprimento de sua reprimenda
diretamente no regime ou se progrediu, é imprescindivel a redizacdo do
requisito subjetivo, como aptiddo, disciplina e responsabilidade, bem como
0 preenchimento do requisito objetivo, qual sgja, o cumprimento de, no
minimo, 1/6 da pena, naforma do artigo 37 da LEP.

O artigo 37, da L& de Execucles Penais, é expresso ao determinar que
a concessdo do beneficio do trabalho externo sera autorizada pela diregdo
do estabelecimento e dependerd deste requisito subjetivo, aém do
cumprimento de 1/6 da pena. Ademais, para que sgjam aferidos aptidéo,
disciplina e responsabilidade, é necessario que 0 apenado permanega no
presidio um lastro minimo de tempo, conforme determina o dispositivo
legd, no caso, parte de sua pena.

(...)

Portanto, ndo tendo o apenado cumprido ainda o lastro minimo para a
concessdo da benesse legd, ndo had como ser autorizado o seu trabaho
externo.

EM FACE DO EXPOSTO, dou provimento ao agravo, reformando a
decisdo agravada, a fim de cassar o beneficio do trabaho externo
concedido a OSEIAS MENDES BORBA.
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No presente mandamus, alega a impetrante que o paciente esta sofrendo
consgtrangimento ilega em virtude da cassacdo do beneficio anteriormente concedido, em
razéo da exigéncia de "que 0 apenado cumpra requisto ndo previsto em le, contrariando o
principio da iguddade’ (fl. 3).

Argumenta que a exigéncia de que o sentenciado cumpra 0 mesmo interregno
de tempo dagueles que estédo em regime fechado, "seria 0 mesmo que suprimir O regime
Imposto, ou sgja, seria 0 mesmo gue condenar-lhe ao regime fechado” (fl. 3).

Aduz que a interpretacdo a ser dada a Lei de Execucdo e ao Cddigo Pena
seria a concessao do beneficio, afastando a exigéncia tempora imposta pelo Tribund a quo,
"s0b pena de se contrariar os principios congtitucionais e infracongtituticionais' (fl. 4).

Colaciona precedentes desta Corte acerca da desnecessidade de cumprimento
de 1/6 da pena para a obtencdo do beneficio de trabalho externo, destacando que a exigéncia
restringe-se a0 requisto subjetivo para 0s sentenciados que cumprem pena em regime
semiaberto.

Requer, liminarmente e no méito, a reforma da decisdo do tribuna de origem,
garantindo ao apenado o direito ao trabaho externo independentemente de cumprimento de
1/6 da pena, restabel ecendo-se a decisdo do juizo singular.

O pleto liminer foi deferido as fls. 69-73 para sustar os efeitos do acérdéo ora
impugnado.

O juizo a quo prestou informagdes, as fls. 83-89, destacando-se a noticia de
gue o paciente se encontra em regime semiaberto e sem direito ao trabalho externo e que
aquele juizo aguarda o atestado de conduta carcerdaria para apreciacdo do novo pedido de
trabaho externo, formulado em 26.9.2012.

O Minigéio Publico Federa manifestou-se, as fls. 110-114, peo néo
conhecimento do writ.

E o reatorio.
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HABEAS CORPUS N° 255.781 - RS (2012/0207565-0)
EMENTA

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS (1) IMPETRACAO
SUBSTITUTIVA DE RECURSO ESPECIAL. IMPROPRIEDADE DA
VIA ELEITA. (20 REGIME SEMIABERTO. TRABALHO EXTERNO.
CUMPRIMENTO DE 16 DA PENA. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTES. PATENTE ILEGALIDADE. CONCESSAO DA ORDEM
DE OFiCIO.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizagi do emprego do habeas
corpus, em prestigio ao ambito de cognicdo da garantia condtituciond, e, em
louvor a logica do sistema recursal. In casu, foi impetrada indevidamente a
ordem como subgtitutiva de recurso especial.

2. Este Superior Tribuna de Justica sufragou o entendimento de que néo é
necessario o cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena para se autorizar o
condenado em regime inicdd semiaberto a exercer trabalho externo.
Ressalvado o ponto de vista desta Relatora.

3. Ordem ndo conhecida; concedido habeas corpus de oficio para
restabel ecer a decisdo de primeiro grau, que assegurou ao paciente o beneficio
do trabaho externo, independentemente do cumprimento de 1/6 (um sexto) da
pena.

VOTO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Preliminarmente, cumpre registrar a compreensdo firmada nesta Corte,
sntonizada com o entendimento do Pretdrio Excelso, de que se deve raciondizar 0 emprego
do habeas cor pus, vaorizando a |6gica do sistema recursal. Nesse sentido:

HABEAS CORPUS — JULGAMENTO POR TRIBUNAL SUPERIOR —
IMPUGNAGCAO. A teor do disposto no artigo 102, inciso I1, ainea“d’, da
Congtituicdo Federal, contra decisdo, proferida em processo revelador de
habeas corpus, a implicar a ndo concessdo da ordem, cabivel é o recurso
ordindrio. Evolucdo quanto a admissibilidade do substitutivo do habeas
corpus. PROCESSO-CRIME — DILIGENCIAS — INADEQUACAO. Uma
vez inexistente base para o implemento de diligéncias, cumpre ao Juizo, na
conducéo do processo, indeferi-las.

(HC 109956, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado
em 07/08/2012, processo eletronico DJe-178 Divulg 10-09-2012 Public
11-09-2012)

E inadmissivel que se apresente como mera escolha a interposico de recurso
ordinario, do recurso especial/agravo contra decisdo de inadmissio do REsp ou a impetracdo
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do habeas corpus. E imperioso promover-se a racionalizagio do emprego do mandamus, sob
pena de sua hipertrofia representar verdadeiro indice de ineficacia da intervencéo dos
Tribunais Superiores. Inexistente clara ilegdidade, ndo é de se conhecer daimpetracéo.
Passa-se, entéo, a verificagcéo da ocorréncia de patente ilegdidade.
Este Tribund, ha muito, sufragou o entendimento de que ndo € necessario o
cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena para se autorizar o condenado em regime inicid
semiaberto a exercer trabalho externo. Confiram-se:

EXECU(;AO PENAL. HABEAS CORPUS REGIME SEMI-ABERTO.
TRABALHO EXTERNO. CUMPRIMENTO DE 1/6 DA PENA.
CONDICOES PESSOAIS.

Tem prevalecido nesta Corte o entendimento no sentido de que, uma
vez demonstradas nos autos as condicbes pessoais favoraveis ap paciente,
deve ser permitido, a0 condenado em regime semi-aberto, o trabaho
externo, independentemente do cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena
(Precedentes).

Habeas corpus concedido a fim de que o Juizo da Execugdo andlise os
demais requisitos (subjetivos) para a concessdo da benesse do trabaho
externo.

(HC 69611/RS, Rel. Min. Fdix Fischer, DJ 03.09.2007.)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ESTUPRO.
PACIENTE CONDENADO A RECLUSAO EM REGIME SEMI-ABERTO.
TRABALHO EXTERNO. POSSIBILIDADE. CUMPRIMENTO DE 1/6
(UM  SEXTO) DA  PENA. DESNECESSIDADE. ORDEM
PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. A natureza hedionda do déelito, por s s6, ndo constitui fundamento
idbneo para o indeferimento a concessado do beneficio do trabalho externo.

2. O pacifico entendimento desta Corte, ao contrario do decidido pelo
Tribunal local, é no sentido da desnecessidade do cumprimento minimo da
pena para a concessdo do beneficio do trabalho externo, desde que
satisfeitos 0s demais requisitos necessérios, de natureza subjetiva.

3. A apreciacdo dos requisitos de natureza subjetiva para a concessao
da benesse pretendida pelo impetrante encontra Obice nesta via, por
demandar, inexoravelmente, dilagdo probatoria.

4. Ordem parcidmente concedida para determinar que o Juizo da
Execucgdo Pena (Vara Crimind da Comarca de Placido de Castro) aprecie a
pretensdo do paciente, afastado o Obice do requisito objetivo do
cumprimento minimo da reprimenda a qua foi condenado.

(HC 65356/AC, Rdl. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ 10.09.2007.)

HABEAS CORPUS EXECUGAO PENAL. PEDIDO DE SAIDA
TEMPORARIA. SUPERVENIENCIA DO PERIODO PRETENDIDO
PARA A SOLTURA DO PACIENTE. PLEITO PREJUDICADO. REGIME
SEMI-ABERTO. TRABALHO EXTERNO. INDEPENDENTEMENTE DO
CUMPRIMENTO DE 1/6 DA PENA. CONDICOES PESSOAIS
FAVORAVEIS. PRECEDENTES DO STJ.

1. O pedido de saida tempordria do ora Paciente encontra-se
prejudicado, diante da superveniéncia do periodo pretendido para ta
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soltura, compreendido entre os dias 29 de dezembro de 2006 a 04 de
janeiro de 2007.

2. Admite-se a concesséo do trabalho externo a condenado ao regime
semi-aberto, independentemente do cumprimento de 1/6 da pena, em
funcdo das condicBes pessoais favoraveis verificadas, no caso concreto,
pelo Juizo das Execugdes Penais. Precedentes do STJ.

3. Cumpre ressaltar que a apreciagdo dos requisitos subjetivos, para a
concessdo da benesse pretendida, ndo sdo passiveis de andlise na via
estreita do habeas corpus, por demandar, necessariamente, dilacéo
probatéria.

4. Habeas corpus prejudicado em parte e, na parte conhecida,
concedida parciamente a ordem para, afastada a necessidade de aferi¢do
do requisito objetivo (cumprimento de 1/6 da pena aplicada), determinar
que o Juizo das ExecucBes Penais aprecie a presenca dos requisitos
subjetivos para a concessao do beneficio do trabalho externo ao ora
Paciente.

(HC 73584/RS, Rel. Min. LauritaVaz, DJ 28.05.2007.)

EXECUGAO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS HOMICIDIO SIMPLES. PENA A SER CUMPRIDA EM
REGIME SEMI-ABERTO. TRANSFERENCIA DE ESTABELECIMENTO
PRISIONAL. PEDIDO PREJUDICADO. TRABALHO EXTERNO.
CUMPRIMENTO DE UM SEXTO DA PENA. DESNECESSIDADE.
EXAME DOS REQUISITOS PELO JUiZO DA EXECUCAO.

1. Estando o recorrente cumprindo a pena em regime semi-aberto,
imposto na sentenca, conforme informagdo da Comarca de origem, esté
prejudicado o pedido de transferéncia de estabel ecimento prisional.

2. Com relagdo ao trabalho externo, esta Corte o tem admitido,
independentemente do cumprimento de um sexto da pena, se presentes 0s
requisitos proprios desse beneficio, cuja afericdo deve ser operada pelo
Juizo da Execucdo.

3. Recurso parcialmente prejudicado e provido.

(RHC 17693/RS, Redl. Min. Paulo Gdlatti, DJ 07.11.2005.)

Nota-se, entéo, que a exigéncia objetiva (cumprimento de 1/6 da pena do
regime semiaberto) encetada pelo juizo de primeiro grau ndo estd em conformidade com a
interpretacdo apregoada por este Superior Tribund de Justica, fazendo-se mister a reforma do
ato gpontado como coator.

Curvo-me a este entendimento ja pacificado nesta Corte, ressalvando meu
ponto de vista no sentido de que o artigo 37 da Le de Execucdes Penais, ao condicionar o
trabaho externo ao "cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pend’, ndo restringe ta
exigéncia apenas ao regime fechado, razéo pela qua entendo que o cumprimento de 1/6 (um
sexto) da pena deveria ser imposto a ambos os regimes fechado e semiaberto.

Assm, tendo em vista 0 cardter extraordinario da impetracdo, revelador de
ilegdidade flagrante, tem-se por justificada a sua excepciona cognicéo.

Cumpre assindar que, diante das informacfes prestadas pelo juizo a quo,
destacadas no relaério, ainda ndo foi dado cumprimento a liminar deferida em 28.9.2012.
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Destarte, apés 0 julgamento deste mandamus, comunique-se seu resultado
com urgéncia ao Juizo da V ara de Execucdes Criminais de Erechim/RS.

Ante 0 exposto, ndo conheco do habeas corpus, mas concedo a ordem de
oficio para restabelecer a decisdo proferida pelo juizo da execugdo, assegurando ao paciente
0 beneficio do trabalho externo, independentemente do cumprimento de 1/6 (um sexto) da
pena.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2012/0207565-0 PROCESSO ELETRONICO HC 255.781 / RS
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 70050078831 875155
EM MESA JULGADO: 07/02/2013

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
IMPETRANTE : ADRIANA HERVE CHAVES BARCELLOS - DEFENSORA PUBLICA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PACIENTE . OSEIAS MENDES BORBA

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucdo Penal
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do habeas corpus, mas concedeu a ordem de
oficio, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora, que ressalvou entendimento pessoal."

Os Srs. Ministros Sebastido Rels Janior e Assusete Magahades votaram com a Sra
Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Og Fernandes e Alderita Ramos de Oliveira
(Desembargadora Convocada do TJPE).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.



