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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.007.770 - MG (2022/0176013-5)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO : PATRICIA MARTINS RIBEIRO RAPOSO - MG097181
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. AC;AO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO COM REGISTRO NA ANVISA. INCLUSAO DA UNIAO
NO POLO PASSIVO DA LIDE. DESNECESSIDADE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PELO FUNCIONAMENTO DO SUS.
RESSARCIMENTO. QUESTAO A SER DECIDIDA NO CUMPRIMENTO
DE SENTENCA.

1. Trata-se de Agravo Interno contra decisdo monocrética que deu parcia
provimento ao Recurso Especial interposto pelo Ministério Piblico do Estado de
Minas Gerais para afastar a necessidade de inclusdo da Unido no polo passivo de
Acdo Civil Piblica. A acdo, guizada pdo Minigério Publicoyvisa obter o
fornecimento, em favor de paciente portador de Neoplasa Mdigna (CID C-22),
de medicamento que, embora possua registro na Anvisa (fl. 652, e-STJ), néo foi
incorporado ao SUS.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que as agles relativas a
assisténcia a salde pdo Sistema Unico de Saide (fornecimento  de
medicamentos) podem ser propostas contra quaquer dos entes federativos.
Todos eles sdo legitimados passivos para responderem a eas, individudmente ou
em conjunto, savo nas hipoteses de medicamentos ainda ndo aprovados pela
Anvisa — nesse caso, a Uni&o tera que obrigatoriamente integrar a lide como
litiSconsOrcio passivo necessario, 0 que N&o ocorre No presente Recurso.

3. Ademais, nos autos do RE 855.178/SE (Tema 793/STF de Repercussdo
Gerd), a Suprema Corte consgnou que o tratamento médico adequado aos
necessitados se insere no rol dos deveres do Estado e € de responsabilidade
solidéria dos entes federados. Ressaltou, no entanto, que o polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles, isoladamente ou em conjunto, ndo havendo que
se falar em litisconsorcio necessario.

4. Intentada a acdo somente em face de Estados e Municipios, descabe a Justica
Estadual determinar a inclusio da Uniéo.

5. A ressalva contida na tese firmada no julgamento do Tema 793 pelo Supremo
Tribuna Federa, quando estabelece a necessidade de se identificar o ente
responsavel a partir dos critérios conditucionais de descentrdizacdo e
hierarquizacdo do SUS, relaciona-se a0 cumprimento de sentenca e as regras de
ressarcimento apliciveis ao ente publico que suportou o 6nus financeiro
decorrente do provimento jurisdiciond que assegurou o direito a salde. Entender
de maneira diversa seria afastar o cardter solidaio da obrigacdo, o qud foi
ratificado no precedente qualificado exarado pela Suprema Corte.

6. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticas ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo intermno, nos temos do voto do S
Minigro-Rdator.” Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées,
Francisco Facéo e Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.”

Bradilia, 06 de dezembro de 2022(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.007.770 - MG (2022/0176013-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO : PATRICIA MARTINS RIBEIRO RAPOSO - MG097181
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Agravo Interno contra decisfo monocréica que deu parcid provimento a0 Recurso
Especid interposto pedo Minigéio Pdblico do Estado de Minas Gerais para afadar a

necess dade de indusdo da Uni&o no polo passvo de Acéo Civil Piblica

A acdo, guizada peo Minigério Pdblico minero, visa obter o fornecimento, em

favor de paciente portador de Neoplasa Mdigna (CID C-22), de medicamento que, embora

possuaregistro naANVISA (fls. 652, e-STJ), ndo foi incorporado ao SUS.

O Estado agravante, em sintese, dega (fls 766-773, e-STJ):

Com a devida vénia, a deciso ora agravada destoa do Tema
793/STF, na medida em que a Uni&o (que ndo integra a lide) € o ente responsavel,
primariamente, peo fornecimento do farmaco pleteado (que ndo é
padronizado/incorporado aos protocolos do SUS, e para tratamento de cancer).

(..)

Certo € que na hipotese dos autos tem-se pedido de fornecimento
de medicamento ndo induido nas politicas publicas — fato este previsto no item
“v” do voto condutor do acorddo proferido no RE 855.178/SE, acima transcrito —
0 que torna obrigatoria a inclusio da Unido no polo passvo da demanda,
reconhecendo-se, consequentemente que, ndo demandada a Unido, como no
presente caso, 0 pedido deve ser julgado improcedente em relagdo ao Estado de
Minas Gerai's, como decidiu 0 acdrdéo recorrido, ante a responsabilidade priméria
da Uni&o peo fornecimento do farmaco (“ambito de atuagcdo” de cada ente; e
cada ente responde “por prestacdes especificas’).

(...)

Infirma-se, portanto, os fundamentos da decisdo ora agravada,
com o fim de adequé-lo ao julgamento do Tema 793/STF.

(..)

Eventualmente, requer o sobrestamento do feito até o ulterior
julgamento do IAC 187276 — RS, 0 que, dém de ndo prgudicar as partes,
resguarda a seguranca juridica.

Reguer a reconsideracdo da decisdo agravada ou provimento, pelo colegiado,
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do Agravo Interno.
N&o houve impugnacéo.
E ordatorio.
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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO . PATRICIA MARTINS RIBEIRO RAPOSO - MG097181
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO COM REGISTRO NA ANVISA. INCLUSAO DA UNIAO
NO POLO PASSIVO DA LIDE. DESNECESSIDADE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PELO FUNCIONAMENTO DO SUS.
RESSARCIMENTO. QUESTAO A SER DECIDIDA NO CUMPRIMENTO
DE SENTENCA.

1. Tratase de Agravo Interno contra decisdo monocrética que deu parcia
provimento ao Recurso Especid interposto pelo Minigtério Piblico do Estado de
Minas Gerais para afastar a necessidade de inclusdo da Uni&o no polo passivo de
Acdo Civil Pdblica A agdo, guizada pedo Minigéio Publicovisa obter o
fornecimento, em favor de paciente portador de Neoplasa Mdigna (CID C-22),
de medicamento que, embora possua registro na Anvisa (fl. 652, e-STJ), néo foi
incorporado ao SUS.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que as acOes relativas a
asssténcia a salde pdo Sisema Unico de Salde (fornecimento  de
medicamentos) podem ser propostas contra quaquer dos entes federativos.
Todos eles sdo legitimados passivos para responderem a elas, individuamente ou
em conjunto, salvo nas hipGteses de medicamentos ainda ndo aprovados pela
Anvisa — nesse caso, a Unido terd que obrigatoriamente integrar a lide como
litisconsdrcio passivo necessério, 0 que N3o ocorre No presente Recurso.

3. Ademais, nos autos do RE 855.178/SE (Tema 793/STF de Repercusséo
Gerd), a Suprema Corte consgnou que o tratamento médico adequado aos
necessitados se insere no rol dos deveres do Estado e € de responsabilidade
solidaria dos entes federados. Ressaltou, no entanto, que o polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles, isoladamente ou em conjunto, ndo havendo que
se falar em litisconsorcio necessario.

4. Intentada a agdo somente em face de Estados e Municipios, descabe a Justica
Estadua determinar a inclusio da Uniéo.

5. A ressalva contida na tese firmada no julgamento do Tema 793 pelo Supremo
Tribund Federa, quando estabelece a necessidade de se identificar o ente
responsdvel a parttir dos critérios conditucionais de descentralizagdo e
hierarquizacdo do SUS, relaciona-se a0 cumprimento de sentenca e as regras de
ressarcimento gpliciveis a0 ente publico que suportou o 6nus financeiro
decorrente do provimento jurisdiciond que assegurou o direito a salde. Entender
de maneira diversa seria afastar o cardter solidaio da obrigacdo, o qud foi
ratificado no precedente qudificado exarado pela Suprema Corte.

6. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Vieram-me os autos conclusos em 3 de outubro de 2022.

O Agravo Interno ndo merece prosperar.

Regidro, inidadmente, a preclusio do tema referente a prdiminar de nulidade
por negativa de prestacéo jurisdiciond, suscitada com base em aegada violacéo ao art. 1.022
do CPC/2015, rgeitada pela decisho ora agravada, ja que ndo fol impugnada no presente
Agravo Interno.

E que a Corte Espedid do STJ, recentemente, "pedificou o entendimento no
sentido do cabimento de impugnacéo parcid de capitulos autbnomos em sede de agravo
interno, admitindo a desnecessidade de impugnacéo especifica de todos os fundamentos da
deciséo recorrida e reconhecendo a precluséo dos capitulos ndo impugnados ‘Diante desse
contexto normativo e doutrindrio, deve prevaecer a jurigorudéncia desta Corte no sentido de
que a auséncia de impugnacéo, no agravo interno, de capitulo autdnomo e/ou independente da
decisio monocrética do relator - proferida ao gpreciar recurso especia ou agravo em recurso
especid - gpenas acarreta a preclusio da matéria ndo impugnada, ndo araindo a incidénciada
Simula 182 do STJ." (excerto da ementa do ERESp 1424404/SP, Rd. Minidro Luis Fdipe
Sdoméo, Corte Especid, julgado em 20/10/2021, DJe 17/11/2021)" (EREsp 1.738.541/RJ,
Rd. Min. Mauro Campbell Marques, Corte Especid, DJe de 8/2/2022).

Feita considerac@o, passou a andise do irresgnacdo trazida no presente
Agravo.

O acorddo de origem, embora tenha mantido os efeitos da tutdla de urgéncia
deferida pdo Juizo de primero grau, em benefico da preservacéo do direto a salde do
paciente, entendeu que, "em se tratando de pretensdo de imposicéo de fornecimento, pelo
Estado de Minas Gerais, de medicamento n&o induido no rol de padronizacdo do Sstema
Unico de Salde, mostra-se imperiosa a inclusio no polo passivo da demanda da Uni&o

Federal, a luz do entendimento vinculativo extraido do Tema n. 793, do Supremo
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Tribunal Federal” (fls 754, e-STJ, destaquel).

A decisito monocrdica ora atacada deu parcid provimento ao Recurso
Especid para afastar a necessdade de induséo da Unido no polo passivo da demanda,
consderando 0 descompasso entre 0 acorddo recorrido e a jurisprudéncia desta Corte.

Portanto, deve ser mantida por seus proprios fundamentos, in verbis:

(...) a jurigprudéncia do STJ é firme no sentido de que as agdes
relativas & assisténcia a salide pelo Sistema Unico de Saiide (fornecimento de
medicamentos) podem ser propostas contra qualquer dos entes federativos.
Todos eles sdo legitimados passivos para responderem a elas, individudmente ou
em conjunto, salvo nas hipéteses de medicamentos ainda ndo aprovados pela
Anvisa — nesse caso, a Unido tera que obrigatoriamente integrar a lide como
litisconsOrcio passivo necessario, 0 que N&o ocorre No presente Recurso.

Ademais, nos autos do RE 855.178/SE (Tema 793/STF de
Repercussdo Gerd), a Suprema Corte consgnou que o tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado e € de
responsabilidade solidaria dos entes federados. Ressaltou, no entanto, que o polo
passivo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente ou em conjunto,
néo havendo que se falar em litisconsorcio necessario. A propésito:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARAQAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. (...) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
NAS DEMANDAS PRESTACIONAIS NA AREA DA
SAUDE. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO.

1. E da jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federd
gue o tratamento médico adequado aos necessitados se insere no
rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidéria dos
entes federados. O polo passivo pode ser composto por quaquer
um deles, isoladamente, ou conjuntamente.

2. A fim de otimizar a compensacao entre os entes
federados, compete a autoridade judicd, diante dos critérios
congtitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, direcionar,
caso a caso, 0 cumprimento conforme as regras de reparticéo de
competéncias e determinar 0 ressarcimento a quem suportou o
onus financeiro.

3. As agles que demandem fornecimento de
medicamentos sem registro na ANV ISA deveréo necessariamente
ser propostas em face da Unido. Precedente especifico: RE
657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes.

4. Embargos de declaracdo desprovidos.

(RE 855178 ED, Rdator(a): LUIZ FUX,
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Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribund Pleno, julgado
em 23-05-2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-090 DIVULG 15-04-2020 PUBLIC
16-04-2020)

Com is0, intentada a acdo somente em face de Estados e
Municipios, descabe a Justica Estadual determinar a inclusfo da Uni&o. Nessa
esteira:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO COM REGISTRO
NA ANVISA. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
PRECEDENTES.

(...) 3. O Superior Tribund de Judtica entende que
"€ pecifico na jurisprudéncia o entendimento segundo o qud a
Unido, os Estados, o Didrito Federa e os Municipios possuem
responsabilidade solidaia nas demandas prestacionals na area
de salde, 0 que atoriza que sgam demandados isolada ou
conjuntamente pela parte interessada. A ressalva contida na tese
firmada no julgamento do Tema 793 (RE 855.178/SE) pelo
Supremo Tribund Federd, quando estabelece a necessdade de
s idatificar o0 ente responsdvel a patir dos critérios
conditucionais de descentrdizacd e hierarquizacdo do SUS,
rdacionase a0 cumprimento de sentenca e as regras de
ressarcimento gplicives ao ente publico que suportou o0 énus
financaro decorrente do provimento jurisdiciond que assegurou
o direito a salde" (Agint no REsp 1.043.168/RS, Rd. Minigro
Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 17/3/2020).

4. A tese firmada no julgamento dos Embargos de
Declaracéo no RE 855.178/SE ndo se golica nesta hipdtese,
porquanto a Unido so deve ser necessariamente induida no polo
passvo das agbes que pletdam medicamentos que ndo tém
registro na Anvisa, 0 que nNéo € o caso destes autos.

(...) 6. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no CC n. 178.378/SC, Rd. Min. Herman
Benjamin, Primara Secdo, DJe de 10/12/2021.)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA
ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS REGISTRADOS NA ANVISA.
SOLIDARIEDADE PASSIVA FACULTATIVA DOS ENTES
FEDERADOS. EXCLUSAO DA UNIAO DA LIDE PELA
JUSTICA FEDERAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS 150,
224 E 254 DO STJ PRECEDENTES DO STJ



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

(...) 2. A jurisprudéncia desta Corte Superior €
firme no sentido de que as agles reldivas a assgéncia a salide
pelo Sigema Unico de Salide (fornecimento de medicamentos)
podem ser propostas em face de quaquer dos entes federativos,
sendo todos legitimados passvos para responderem a das,
individuamente ou em conjunto, sdvo nas hipdteses de
medicamentos anda ndo gprovados pea Anvisa, em que a
Unido tera que obrigatoriamente integrar a lide, como
litisconsdrcio passivo necessario, 0 que Ndo é 0 caso dos autos.

(...)
(AgInt no CC n. 181.863/SC, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Secdo, DJe de 11/11/2021.)

Dessume-se que 0 acorddo recorrido ndo esta em sintonia com o
atual entendimento deste Tribunad Superior, motivo pelo qua merece prosperar a
irresignacdo quanto a desnecessidade de inclusdo da Unido no polo passivo da
acdo de origem.

Por tudo iso, conheco a0 Recurso Especid e dou-lhe parcia
provimento para afastar a necessidade de inclusdo da Unido no polo passivo da
acdo de origem.

Regidro, por fim, que a Primara Secdo desta Corte entende que o debate
acerca de qud ente federado é o responsave financaro para a execucéo da obrigacdo, a
partir das regras de custeio do SUS, é questéo a ser solucionada no cumprimento de sentenca,
momento processud em que também se decidird se € devido eventud ressarcimento ao Estado
de Minas Gerais.

Nesse sentido (grifos acrescidos):

PROCESSUAL CIVIL. DEVOLU(;AO DOS AUTOS AO
RELATOR PARA EXAME DO JUizO DE RETRATAQAO, NA FORMA
DO ART. 1040, II, DO CPC, ANTE O DECIDIDO PELO STF NO RE
855.178 ED/SE (TEMA 793/STF). CONFLITO NEGATIVO INSTAURADO
ENTRE JUiZOS ESTADUAL E FEDERAL. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS REGISTRADOS NA ANVISA.
INTERESSE JURIDICO DE ENTIDADES FEDERAIS AFASTADO PELA
JUSTICA FEDERAL. SUMULAS 150 E 254/STJ. PRECEDENTES DO STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

()

6. Outrossm, o STJ ja se manifestou reiteradas vezes sobre a
guaestio iuris, estando pacificado o entendimento de que a ressalva contida na
tese firmada no julgamento do Tema 793 pelo Supremo Tribunal Federal,
guando estabelece a necessidade de se identificar o ente responsavel a
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partir dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacio
do SUS, relaciona-se a0 cumprimento de sentenca e as regras de
ressarcimento aplicaveis ao ente publico que suportou o 6nus financeiro
decorrente do provimento jurisdicional que assegurou o direito a saude.
Entender de manera diversa seria afastar o carater solidario da
obrigacdo, o qual foi ratificado no precedente qualificado exarado pela
Suprema Corte.

7. Por fim, cumpre ressaltar que, ndo se tratando de litisconsorcio
passivo necessario da Unido, é certo que a emenda a inicid para a incluséo de um
litigante no polo passivo da lide somente pode ser admitida a pedido da parte
demandante, antes da citagdo ou até 0 saneamento do feito, nesse Ultimo caso
com o consentimento do(s) réu(s), ja que esse conditui 0 momento de
estabilizacéo da demanda.

8. Efetivamente, ndo se pode negar a parte que ndo quer
demandar contra a Unido seu direéto de opcdo inerente a solidariedade,
impeindo-a a emendar a inicid para induir no feito ente que néo € litisconsorte
Nnecessario.

9. No caso concreto, como 0 Jizo Federal, em decisdo nédo
recorrida, reconheceu expressamente a inexisténcia de litisconsorcio passivo
necessario da Unido, concluindo pela sua ilegitimidade passiva e levando em
consideracao tratar-se de medicamento registrado na Anvisa, deve ser declarada
a competéncia do Juizo Estadual para o processo e o julgamento da demanda, nos
termos das Simulas 150 e 254 do STJ.

10. Juizo de retratacdo rejeitado.

(RE nos EDcl no Agint no CC n. 175.234/PR, Rdl. Min. Herman
Benjamin, Primeira Secéo, DJe de 15/3/2022.)

Por iss0, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no

Numero Registro: 2022/0176013-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 2.007.770 /
MG

NuUmeros Origem: 10000210118477 10000210118477001 10000210118477002 10000210118477003
10000210118477004 10000210118477005 50019691320208130620

PAUTA: 06/12/2022 JULGADO: 06/12/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : PATRICIA MARTINS RIBEIRO RAPOSO - MG097181

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salide - Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO : PATRICIA MARTINS RIBEIRO RAPOSO - MG097181

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco Falcéo e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



