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A TERCEIROS. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI  11.457/2007.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO DO STJ NO
ERESP 1.619.954/SC.

1. Em recente analise da matéria, nos EREsp 1.619.954/SC, a Primeira Secéo do
STJ firmou a seguinte compreensdo: "(...) ndo se verifica a legitimidade dos
Servigos sociais auténomos para constarem no polo passivo de agdes judiciais em
gue sdo partes o contribuinte e o/a INSS/Unido Federal e nas quais se discutem a
relacdo juridico-tributaria e a repeticdo de indébito, porquanto agueles (os
servigos sociais) sdo meros destinatérios de subvengdo econdmica' (Rel. Min.
Gurgd de Faria, DJe 16.4.2019).

2. Na ocasiéo, a Min. Assusete Magalhdes proferiu voto-vista esclarecendo que
esse entendimento é também aplicavel as contribuigdes ao salério-educacéo: “(...)
Conquanto os acdrdaos embargados citem dois precedentes de minha relatoria,
de 2015, que admitem a legitimidade passiva do FNDE, ao lado da Unido, em
acdo de repeticio de contribuicdo para o salério-educacdo, reexaminando
detidamente 0 assunto, a luz da Le 11.457, de 16/03/2007, e de toda a legidacéo
gue rege a matéria, especidmente as Instrucbes Normativas RFB 900/2008 e
1.300/2012, jarevogadas, e a vigente Instrucdo Normativa RFB 1.717/2017 — que
dispbem no sentido de que ‘compete a RFB efetuar a restituicdo dos valores
recolhidos para outras entidades ou fundos, exceto nos casos de arrecadacéo
direta, redizada mediante convénio —, reconsidero minha posicdo, dias, hoje ja
superada pela mais recente jurisprudéncia da prépria Segunda Turma, sobre a
matéria’.

3. O acorddo recorrido esta em consonancia com o atua entendimento do STJ de
que a Abdi, a Apex-Brasil, o Incra, o FNDE, o Sebrae, 0 Sed, 0 Senai, 0 Senac e
0 Sesc deixaram de ter legitimidade passiva ad causam para agfes que visem a
cobranca de contribuicBes tributarias ou a sua restituicdo, apos a entrada em
vigor da Le 11.457/2007.

4. Recurso Especia n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,
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acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(d Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Rdlaor."”

Brasilia, 12 de novembro de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 1lI, "d', da Condituicdo da Replblica) interposto contra
acordao assm ementado (fl. 259, e-STJ):

Processual Civil. Apelacdo a desafiar sentenca que, em acédo
ordindria, revogou tutela antecipada deferida e julgou improcedentes os pedidos,
condenando a parte autora em custas processuais e honor&ios advocaticios,
fixados em mil reais, nos termos do art. 20, § 4° do Codigo de Processo Civil
[1973], entdo vigente (atuaizados a partir do més seguinte ao da publicacéo desta
sentenca, pelo Manua de Céculos do Consalho da Justica Federd.

Alega o apelante, em sintese: 1) a inexigibilidade da contribuicéo
para o saario-educacdo a cargo dos produtores rurais pessoas fisicas, es que a
contribui¢do para 0 salario-educagdo sb pode ser exigida das empresas, e ndo dos
produtores rurals, como no caso do apelante, que ndo possui registro no Cadastro
Naciond de Pessoa Juridica e ndo pode ser equiparado, para fins tributério
aquelas, 2) que o produtor rural pessoa fisica € enquadrado como contribuinte
individud e ndo como empresa, tendo as autoridades tributérias extrapolado o
comando legd, criando sujeicdo passva ndo prevista em ld, o que fere
frontalmente a Congtituicéo, no seu art. 5°, inciso |1, da CF/88, e; que a sentenca
decidiu em contrariedade aos arts. 212, § 5° da Condtituicéo, atualmente, 15, da
Lei 9.424/96, 1°, 8 3°, daLe 9.766/98 e 12, inc. V, dinea"d', da L& 8.212/91.

Na linha da jurisorudéncia consolidada no Superior Tribuna de
Justica, o produtor rurd pessoa fisca desprovido de registro no Cadastro
Naciona de Pessoa Juridica (CNPJ) ndo se enquadra no conceito de empresa
(firma individud ou sociedade), de forma que ndo é devida a incidéncia da
contribuicdo para o sdério educacdo. Portanto, inequivoca € a inexigibilidade da
contribuicdo para 0 saario-educagdo a cargo dos produtores rurais pessoas
fisicas, como no caso em exame.

Inversdo dos 6nus sucumbenciais, condenacdo dos apelados, ora
apelados, solidariamente, a0 pagamento dos honorarios advocaticios a parte
autora, ora agpelante, os quais sdo fixados dois mil reais, em razdo do
posicionamento adotado por este érgao fracionarios, em causas de tal magnitude,
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e tendo em vista que a causa nasceu e se desenvolveu sob os influxos do Codigo
de Processo Civil de 1973.
Apelacao provida

Os Embargos de Declaracdo foram julgados nos seguinte sentido (fl. 317,

Processua Civil e Tributario. Aclaratorios do Fundo Naciond a
apontar omissdo no acdrddo, nos termos do art. 1.022, inc. |1, do Cdodigo de
Processo Civil, diante da ndo apreciacdo da sua ilegitimidade passiva ad causam,
requerendo a atribuicdo de efeitos infringentes, com sua exclusdo da lide, id.
10836388.

1. Entretanto, nd h& o0 que se integrar, a mingua de quaquer
provocacdo do embargante, considerando que a sentenca 0 manteve no polo
passivo da lide e na primeira oportunidade de se pronunciar, quando instado a se
manifestar quanto a rejeicdo dos embargos de declaragdo, ndo o fez como se
verifica no documento, id. 1152192, ndo havendo quaquer manifestagdo recursal
devolvendo a pretensdo dilatdria.

2. Por outro lado, persiste a legitimidade passiva concorrente do
fundo embargante, pois, junto com a Unido (Fazenda Nacional), sdo destinatarios
da contribuicéo, sendo, dos valores recolhidos, maior parte efetivamente destinada
aquele ente estatal (cerca de noventa e seis por cento dos valores indevidamente
recolhidos). Precedente: PJE-AC0805527-54.2017.4.05.8300, des. Carlos
Wagner Dias Ferreira (convocado).

3. No tocante aos aclaratorios do particular, assste-lhe razéo
guanto a omissdo em relacdo a extensao do pedido de restituicdo do indéhito, que
deve abranger os Ultimos cinco anos anteriores a0 guizamento da acdo, nos
teemos do pedido inidd item "d, id. 115017. Precedente: PJE-
AR0806991-55.2015.4.05.0000, des. Paulo Raoberto de Oliveira Lima

4. Na repeticdo do indébito tributario, a correcdo monetéria deve
ser caculada segundo os indices indicados no Manud de Orientagdo de
Procedimentos para os Calculos da Justica Federa, aprovado pela Resolucéo 561,
de 02 de julho de 2007, do Consdlho da Justica Federd, que, na letra a, da Nota 1,
do item 4.4 - Repeticio do Indébito Tributario, subitem 4.4.1 - Correcdo
monetéria, prescreve a aplicacéo da Sdic de forma asmples, sendo vedada sua
incidéncia cumulada com os juros de mora e com a correcdo monetaria, devendo
ser observados 0s mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Pablica remunera
seu crédito, consoante o precedente em regime de repercussdo gera no RE
870947/SE, min. Luiz Fux, publicado em 20 de novembro de 2017.

5. Ndo ha erro materid a ser corrigido no tépico referente a
fixagdo dos honorérios advocaticios, que ndo gplicou a normado art. 85, § 11, do
Cddigo de Processo Civil, tendo em vista 0 entendimento consolidedo nesta
Segunda Turma, quanto as agdes g uizadas sob os influxos do diploma anterior; no
caso, esta acdo é de 22 de doril de 2013, id. 115018.

6. Com efeito, adota-se a disposicdo do art. 20, parégrafo 4° de
Codigo de Processo Civil [1973], sendo rotingira a fixacdo dos honorarios
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advocaticios em dois mil reais. Precedente: EDACA55184, des.

Leonardo Carvaho.

7. Parcia provimento aos embargos de declaracéo do particular
para suprir a omisséo, reconhecendo o direito a restituicdo do indébito sobre os
Ultimos cinco anos anteriores a0 guizamento da acdo e improvimento dos
embargos de declaracdo do ente publico.

Aponta a parte recorrente, em Recurso Especid, violagdo, no méito, dos arts.
16 daLa 11.457/2007 e 1° da La 9.766/1998.
Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.839.490 - PE (2019/0283487-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 1° de outubro de 2019.

A via edtreita do Recurso Especid exige a demonstrac@o inequivoca da ofensa
a0 dispogitivo inquinado como Vviolado, bem como a sua particularizacéo, a fim de posshilitar o
SEU exame em conjunto com o decidido nos autos, sendo certo que a fata de indicacéo dos
dispogtivos infracongtitucionas tidos como violados caracteriza deficiéndia de fundamentacéo,
em conformidade com o Enunciado Sumular 284 do STF. Nessa ederra

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO CIVIL. TAXA DE
EXPEDICAO. IMPORTACAO. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.
2.145/33. COMPENSACAO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS
A PROPOSITURA DA ACAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO RECURSAL.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE FUNDAMENTOS NODAIS DO
ARESTO RECORRIDO. SUMULAS 283 E 284 DO STF. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

(...)

3. Incide a Simula 284 do STF ("E inadmissivd o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacéo ndo permitir a exata
compreensdo da controvérsia'"), acarretando a inadmisshilidade do recurso
especia, quando os motivos que embasaram a alegagdo de violagdo ndo guardam
pertinéncia com o disposto no dispostivo legd indicado (Precedentes. RESp
441.800/CE, 5* T., Rd. Min. Jorge Scartezzini, DJ 06/05/2004; AGREsp
363.511VPE, 22T., Rel. Min. Paulo Meding, DJ 04/11/2002).

(...)

7. Agravo Regimentd desprovido.

(AgRg no REsp 947.90VPR, Rd. Minigro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/06/2009, DJe 06/08/2009).

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. IR E CSSL. ART. 535 DO
CPC. VIOLACAO. NAO-OCORRENCIA. PREJJIZOS FISCAIS.
COMPENSACAO. LIMITES. LEI N. 8981/95. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA N. 284/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
NAO-COMPROVACAO. SUMULA N. 83/STJ.

1. Alegacdo genérica de ofensa a le federal ndo é suficiente para
delimitar a controvérsia, sendo necess&ria a especificagdo do dispostivo legd
considerado violado (Simulan. 284 do STF).

(..)
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5. Recurso especia parcidmente conhecido e, nessa parte,
néo-provido.

(REsp 462.204RN, Rd. Minitro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2006, DJ 18/08/2006 p.
366).

No tocante ap mérito, airresignacdo ndo merece acolhida

Em recente andise da matéria, nos EREsp 1.619.954/SC, a Primeira Secdo do
STJ firmou a compreensdo de que "ndo se veifica a legitimidade dos servicos socias
autdnomos para constarem no polo passivo de agdes judicias em que S3o partes o contribuinte
e o/aINSS/Uni&o Federd e nas quais se discutem a relaco juridico-tributéria e a repeticéo de
indébito, porquanto agueles (0s sarvicos socias) sdo meros dedinat&ios de subvencéo

econdmicd’, verbis;

PROCESSUAL CIVIL, FINANCEIRO E TRIBUTARIO.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. CONTRIBUIC}OES DESTINADAS A
TERCEIROS. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS. DESTINAGAO DO
PRODUTO. SUBVENCAO ECONOMICA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. LITISCONSORCIO. INEXISTENCIA.

1. O ente federado detentor da competéncia tributaria e aquele a
guem € atribuido o produto da arrecadacdo de tributo, bemn como as autarquias e
entidades as quais foram delegadas a capacidade tributaria ativa, tém, em
principio, legitimidade passiva ad causam para as acOes declaratérias e/ou
condenatorias referentes a relacdo juridico-tributéria.

2. Na capacidade tributéria ativa, ha arrecadacdo do préprio
tributo, 0 qual ingressa, nessa qualidade, no caixa da pessoa juridica

3. Arrecadado o tributo e, posteriormente, destinado seu produto a
um terceiro, ha espécie de subvencéo.

4. A constatacdo efetiva da legitimidade passiva deve ser aferida
caso a caso, conforme a causa de pedir e 0 contexto normeativo em que se gpoiaa
relacdo de direito materia invocada na agdo pela parte autora.

5. Hipbtese em que ndo se verifica a legitimidade dos servicos
socials autbnomas para constarem no polo passivo de acdes judiciais em gue sao
partes o contribuinte e o/a INSS/Unido Federal e nas quais se discutem a relacéo
juridico-tributéria e a repeticao de indébito, porquanto agueles (0s servigos socials)
s80 meros destinatarios de subvencdo econdmica.

6. Embargos de divergéncia providos para declarar a ilegitimidade
passva ad causam do SEBRAE e da APEX e, por decorréncia do efeito
expansvo, da ABDI. (EREsp 1.619.954/SC, Rel. Min. Gurgd de Faria, Primeira
Secdo, DJe 16.4.2019)

Na ocasdo, a Min. Assusete Magdhées proferiu percuciente voto-vida, no
qud andisou deta hadamente a legidacdo que rege a matéria, conduindo:
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[--]

Condderando-se que, de acordo com as disposicdes
normativas atualmente em vigor, a restituicio de contribuicdes
destinadas a terceiros, nas hipéteses de pagamento ou recolhimento
indevido ou maior que o devido, ocorre nos termos e condicdes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, e levando-se
em consideracdo, ainda, que compete a Receita Federal do Brasil efetuar
a restituicdo dos valores recolhidos para outras entidades ou fundos,
exceto nos casos de arrecadacédo direta, realizada mediante convénio,
impde-se a conclusdo de que, em acdo judicial que contenha pedido de
restituicdo ou compensacéo de contribuicbes de terceiros, arrecadadas
pela Receita Federal do Brasil, a Uni&o possui legitimidade exclusiva para
figurar no polo passivo da demanda, ndo havendo que se falar em litisconsrcio
passivo dos trés servigos sociais auténomos, envolvidos no presente feito.

Com efeito, apds o0 advento da Le 11.457/2007, a Uni&o passou a
ter legitimidade exclusiva para responder as acdes que visam a declaracéo de
inexigibilidede de contribuicbes de terceiros, assm como a restituicdo e/ou
compensacdo de valores recolhidos, a esse titulo, supostamente de modo indevido
ou a maior, exceto nos casos de arrecadacado direta, realizada mediante
conveénio.

[...]

Entretanto, diversamente do que ficou consignado nos acérdaos
embargados, a Lei 11.457/2007 — que criou a "Super Receita’ e transferiu,
para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, as atividades de
tributagdo, fiscalizagdo, arrecadacdo, cobranga e recolhimento das
contribuicBes de terceiros —, mostra-se relevante para a definicdo do sujeito
passivo da acdo de repeticdo de indébito, pois as trés mencionadas entidades,
beneficiarias das referidas contribuicdes, ndo possuem capacidade tributaria ativa,
0 que afasta a sua legitimidade passiva ad causam, de modo que a orientacdo
adotada nos acorddos embargados merece, a meu ver, ser superada, para fazer
prevalecer o entendimento mais recente de ambas as Turmas desta Primeira
Secéao, proclamado nos seguintes precedentes:

[.]

Verificase, assm, que o acordao recorrido estd em consonancia com o aud
entendimento do STJ de que a ABDI, a APEX-Brasll, o INCRA, o FNDE, o SEBRAE, o
SESI, 0 SENAI, 0 SENAC e 0 SESC dexaram de ter legitimidade passva ad causam para
acOes que visam a cobranca de contribuicOes tributérias ou a sua redtituicéo, apos a entrada
emvigor dalLea 11.457/2007.

Ademais, nota-se que a indénda de origem decidiu a questéo com base no
suporte fatico-probatério dos autos, cujo reexame € inviavd no Superior Tribund de Jugtica,
ante 0 Gbice da SImula 7/STJ: "A pretensdo de Smples reexame de prova ndo ensga Recurso

Espedial.”
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Asam, afastarse de ideia de Imples valoracdo da prova, conduindo tratar-se
de pura andise do conteido féico probatorio dos autos, 0 que, como € cedico, € vedado na
edreita via do Recurso Especid, por forca da Simula 7 do STJ, conforme ja acima
mencionado.

Caso exiga nos autos prévia fixacdo de honoraios de advogado pelas
Indéncias de origem, determino a sua mgoracéo, em desfavor da parte recorrente, no importe
de 10% sobre o vaor ja arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do Cadigo de Processo Civil,
observados, se golicavels, os limites percentuais previstos nos 88 2° e 3° do referido
dispostivo legd, bem como eventud concesséo da gratuidade da justica

Por tudo isso, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falc&o votaram com o Sr. Ministro Relator.



