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HABEAS CORPUS N° 510.584 - M G (2019/0139074-1)

RELATOR
IMPETRANTE
ADVOGADOS

IMPETRADO
PACIENTE
PACIENTE
PACIENTE
ADVOGADO

: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
: ANDRE MY SSIOR E OUTRO
: ANDRE MYSSIOR - MGQ91357

CAMILA FERNANDES FRAGA - MG143897

: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
: RAFAEL TADEU SIMOES

: RENATA LUCIA GUIMARAESRISSO

: SILVIA REGINA PEREIRA DA SILVA

: MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA - DF012330

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS 1.
IMPETRACAO SUBSTITUTIVA DO RECURSO PROPRIO.
NAO CABIMENTO. 2. NULIDADE DA ACAO PENAL.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DO EFETIVO
PREJUJIZO. PASDE NULLITE SANSGRIEF. ART. 563 DO CPP.
3. NAO OBSERVANCIA DO ART. 514 DO CPP.
DESNECESSIDADE. EXISTENCIA DE PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO PREVIO. SUMULA 330/STJ. PREJIZO
NAO DEMONSTRADO. IMPUTACAO TAMBEM DE CRIMES
NAO FUNCIONAIS. RITO ESPECIAL QUE NAO PREVALECE.
4. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. DIRETRIZES
FIXADAS PELO STF. QO NA APN 937/RJ. ANALISE PELO
Jizo DE 10 GRAU. PRINCIPIO DA
KOMPETENZ-KOMPETENZ. FATOS ANTERIORES AO
EXERCICIO DO CARGO DE PREFEITO. AUSENCIA DE
RELACAO COM O CARGO. 5. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. DESVIO DE MEDICAMENTOS E
MATERIAIS HOSPITALARES. FALSOS ATENDIMENTOS.
HOSPITAL FILANTROPICO. RECEBIMENTO DE VALORES
DO SUS. CONTROLE DO TCU. SUMULA 208/STJ. 6.
PROCESSO DE IMPROBIDADE. MANIFESTACAO DA
UNIAO. AUSENCIA DE INTERESSE. IRRELEVANCIA NA
SEARA  PENAL. COMPETENCIA FIRMADA EM
DISPOSITIVOS DISTINTOS. ART. 109, 1V, CF. INFRACAO
PRATICADA EM DETRIMENTO DE BENS DA UNIAO. 7.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. LIMINAR REVOGADA.

1. O Supremo Tribund Federd e o Superior Tribund de Judtica,
diante da utilizacgo crescente e sucessva do habeas corpus, passaram
a redringir sua admissibilidade quando o ato ilegd for passivd de
impugnacao pela via recursa propria, sem olvidar a possibilidade de
concessao da ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegdidade.
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2. Prevdece no moderno dgema processud pend que eventud
degacdo de nulidade deve vir acompanhada da demonstracdo do
efeivo prguizo. Como é cedigo, ndo se proclama uma nulidede sem
gue se tenha verificado prejuizo concreto a parte, sob pena de aforma
uperar a esséncia. Vigora, portanto, o principio pas de nullité sans
grief, ateor do que dispde o0 art. 563 do Codigo de Processo Pend.

3. A acdo pend fo precedida por dndicancia adminidraiva e por
procedimento invedigatrio, 0 que revda a desnecessdade de
obsarvancia do procedimento previso no at. 514 do CPP,
cuidando-se, indusve, de entendimento sumulado no verbete n. 330
desta Corte. Ainda que assm né fosse, ndo se observa em que
congdiria eventud prguizo acarretado pela ndo observancia do
referido digpositivo legd, princpadmente diante da efetiva exiténcia de
investigac2o prévia. N&o se pode descurar, ademais, que na hipotese
em que ha imputacdo concomitante de delitos fundonas e néo
funcionals, como no presente caso, a regra do art. 514 do Cdédigo de
Processo Pend néo prevaece.

4. A época do oferecimento da dendincia, em 19/10/2018, 0 Supremo
Tribund Federd ja havia definido novas parametros para a definicéo
do foro por prerrogativa de fungdo. Nesse contexto, em observancia
a0 principio da kompetenz-kompetenz, o Jizo de 1° grau posui
competéncia para, em obsarvanca as direrizes legas e
jurisprudenciais, aerir sua propria competéncia, nos termos do que
ocorreu na hipétese dos autos, uma vez que os fatos foram praticados
antes do exercicio do cargo de Prefeito e ndo guardam relacdo com
ege.

5. Fcou devidamente demonsgtrado que o Hospitd das Clinicas
Samud Libanio recebe vaores do Sistema Unico de Salde, os quas
Se misuram com outros recursos financdros e, por s, impede a
certeza acerca da natureza privada ou publica dos vaores desviados.
Nada obgtante, congta expressamente da inidd acusatdria que "a
grande maioria dos atendimentos do Hospita sdo redizados através do
Sisema Unico de Salide, com custeio de recursos federais’, e que ha
efdivo controle pdo Tribund de Contas da Uniéo, o que dra a
inddénda do enunciado n. 208 da SYmula desta Corte. De fato, 0
lancamento de vaores de aendimentos ficticos pea "tabda SUS'
revela que mencionado cugto foi, em tese, ressarcido pelo SUS de
acordo com referida tabela. Assm, néo é possivel, de pronto, afirmar
gue néo houve prgjuizo ao erario publico.

6. A competéncia da judtica federd para causas cives e aiminas €
derida de forma diginta. Dessarte, 0 fato de a acéo de improbidade
tramitar na Judica Edtadud nd vincula a competéncia do Juizo
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crimind. Com efeito, a competéncia federd para as causss civeis esta
disciplinedano art. 109, |, CF e depende da existéncia de inter esse
da Uni&o, entidade autarquica ou empresa publica federd, nacondicéo
de autoras, rés, assgentes ou oponentes. Ja a competéncia pend esta
disposta no inciso IV do mesmo dispositivo e depende da prética de
infracdes penais em detrimento de bens, sarvicos ou interese da
Uni&o ou de suas entidades autérquicas ou empresas publicas. Nessa
linha de inteleccéo, a austncia de interesse na seara civd néo revelaa
ausncia de prética de infracdo em detrimento de bens, servicos ou
interesse da Unido, mativo pedo qud nd repercute sobre a
competéncia condituciondmente fixada para julgamento de infragbes
penas.

7. Habeas corpus néo conhecido. Liminar revogada.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acimaindicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, néo
conhecer do pedido e revogou a liminar. Os Srs. Minidros Jod 1lan Paciornik e Leopoldo de
Arruda Raposo (Desembargador convocado do TYPE) votaram com o Sr. Minisro Relator.
Impedido 0 Sr. Minisro Ribero Dantas. Presdiu 0 julgamento o Sr. Minigro Jod llan
Paciornik. Ausente, judtificadamente, o Sr. Minisro Jorge Muss.

Bradilia(DF), 10 de dezembro de 2019(Data do Julgamento)

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rdator):

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de

RAFAEL TADEU SIMOES, RENATA LUCIA GUIMARAESRISSO e SILVIA REGINA
PEREIRA DA SILVA, apontando como autoridade coatora o Tribund Regiond Federd da
12 Regido (HC n. 1002125-89.2019.4.01.0000).

Conga dos autos que os pacientes foram denunciados como incursos no art.

312, caput, segunda parte, c/c art. 327, 88 1° e 2°, ambaos do Codigo Pend, por cinco vezes,

em concurso materid, e no art. 313-A do Codigo Pend, por cinco vezes, em continuidade

ddlitiva. Irresgnada, a defesa impetrou prévio mandamus, cuja ordem foi denegada, nos
termaos da seguinte ementa (e-STJ fls 1541/1542):

HABEAS CORPUS INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
USURPACAO DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL EM FACE DE
PRERROGATIVA DE FORO. PRINCIPIO
KOMPETENZ-KOMPETENZ. NAO OCORRENCIA. NULIDADE
PELA INOBSERVANCIA DO RITO DO ART. 514 DO CPP. EFETIVO
PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. OMISSAO ACERCA DE
PEDIDO DE PRODU(;AO DE PROVA. INVIABILIDADE DA VIA
ELEITA. ORDEM DENEGADA. | — A competéncia da Justica
Federal foi minudentemente analisada pelo Juizo a quo, em
consonancia com a jurisprudéncia e a legislacdo que rege a
matéria, bem como, ante as provas constantes dos autos principais,
nao merecendo reforma, nesta estreita via do habeas corpus, o
entendimento firmado na decisdo combatida nesse particular.
Tampouco se podera falar, no caso, em auséncia de materialidade
dos delitos imputados aos pacientes, tanto por haver, em principio,
prova suficiente da materialidade quanto porque evidenciada a
ofensa a interesse da Unido na esfera criminal, ndo havendo
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gualquer outra justificativa para a declinacdo de competéncia em
favor da Justica Estadual. Il — Para promover seguranca juridica e
harmonizar a compreensdo da matéria no ambito da Justica Federal
da 12 Regido, este TRF/12 Regido ja decidiu, no julgamento da QO
no IP n° 002754-17.2018.4.01.0000/AC, realizado no dia
03/10/2018, que “esta Corte Regional Federal passa a adotar a
mesma inter pretacdo acolhida no julgamento da QO na AP n° 857
pelo Superior Tribunal de Justica, com esteio NOsS mMesMos
fundamentos elencados pelo Supremo Tribunal Federal no ambito
da QO na AP n° 937 para reiterar a tese de que o foro especial por
prerrogativa de funcéo perante o Tribunal Regional Federal da 12
Regido somente se aplica aos crimes cometidos durante o exercicio
do cargo e nas hipoteses relacionadas as funcdes desempenhadas’ ,
cabendo, em qualquer caso, a possibilidade de recurso da parte
gue se sentir prejudicada com a aplicacéo desse entendimento no
caso concreto. Ill — O caso sob andlise ndo trata de hipétese de
ocorréncia superveniente de foro especial por prerrogativa fungéo
ou de desmembramento do feito, mas de investigacao que, conforme
parametro estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal, em 2018,
no julgamento da Questdo de Ordem na Acgdo Penal n°® 937 —
critério também adotado pelo TRF/12 Regido, no julgamento da QO
no IP n° 002754-17.2018.4.01.0000/AC —, j& iniciou perante o
juizo adequado, que exerceu 0 poder-dever de verificar a
existéncia de indicios minimos das hipoteses legais de sua proépria
competéncia ou incompeténcia (principio kompetenz-kompetenz),
nao se podendo falar, portanto, em usurpacéo da competéncia do
Tribunal na hipétese. IV — O magistrado impetrado consignou,
acertadamente, que, conforme jurisprudéncia do STF, “ o objetivo
do art. 514 do CPP era permitir uma instancia intermediaria de
defesa do servidor publico contra denuncias temerarias (HC n°
121.100, STF, 22 Turma, Rel. Min. Lewandowski, DJ 6.6.2014) ou
derivadas de simples representacéo, com a notificagdo prévia para
defesa escrita do servidor publico antes do recebimento da
dendncia” , e que, conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, ndo se “ entende necessaria a aplicacao do art. 514 do
CPP guando a denuncia é precedida de inquérito policial (Simula
330 do STJ), pois neste caso o servidor ja saberia de anteméo o
motivo porque esta sendo acusado” . V — A acdo penal foi precedida
por sindicancia administrativa e por procedimento investigatorio
instaurado no ambito da Procuradoria da Republica, ndo se
podendo falar, em principio, em surpresa dos pacientes quanto ao
motivo pelo qual foram acusados na via judicial. De todo modo, nos
termos do art. 563 do CPP, nenhum ato sera declarado nulo, se da
nulidade ndo resultar prejuizo para a acusacéo ou para a defesa.
A existéncia de prejuizo concreto continua sendo imprescindivel
para o reconhecimento da alegada nulidade, cabendo a defesa
demonstrar, com base em elementos concretos, eventuais prejuizos
suportados pela ndo observancia do rito do art. 514 do CPP, o que
nao se evidencia no caso. VI — Nao ha qualquer indicio de que a
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omissao quanto a producao de prova pericial tenha sido submetida,
primeiramente, ao proprio Juizo impetrado por meio de embargos
de declaragdo ou por mero requerimento de reapreciacdo do
pedido, que ja constava dos autos, ndo podendo o habeas corpus
ser manejado como substitutivo do recurso processual proprio ou
com supressdo de instancia, sobretudo, quando n&o evidenciada
ameaca direta a liberdade de locomogcdo dos pacientes dai
decorrente. VIl — Ordem denegada.

No presente writ, 0 impetrante airma, em um primero momento, que a
Judtica Federd é incompetente e que "a prépria Unido ja se manifestou nos autos da acéo avil
por ato de improbidade adminidraiva, que versa sobre os mesmos fatos, afirmando néo haver
interesse federd na causd'. Aduz que a "propria indituicZo gpontada como vitima mas uma
vez rdifica que o custeio da aguisico de medicamentos e insumos para a farméacia do hospitd
néo provém do SUS'.

Assevera, outrossm, que "os recursos federais referentes ao SUS, depois de
entregues a0 Hospitd privado em contraprestacéo pelos servigos prestados, contanto que néo
hga irregularidades no faturamento, incorporam-se ao parimonio da entidede privada,
fungibilizando-se aos demais recursos do caixa, de modo que o destino dado ao dinheiro da
indituicdo a partir deste ponto em nada interessaa Unido”.

Aponta, também, incompeténcia do Juizo de 1° grau, por considerar que a
decisfo proferida na Questéo de Ordem na Acdo Pend n. 937/RJ, pelo Supremo Tribund
Federal, "ndo ddegou ao 6rgdo minigerid com ofico perante a Priméra Ingténcia nem ao juiz
de primeiro grau decidir se ha, ou ndo, competéncia origindrid'. Condui, assm, que cabe ao
Tribund de Judica decidir se o fato tramitara como acdo pend originaia ou em 1° grau.
Nesse contexto, airma ser nula a investigacdo, a denlincia bem como o0s demais atos do

Processo.

Por fim, dega que néo se observou a distiplina do art. 514 do Codigo de
Processo Pend nem o disposto no enunciado n. 330 da Simula do Superior Tribund de
Judtica, uma vez gue "o denunciado néo foi ouvido no procedimento investigatorio, ou sga,

néo teve conhecimento prévio do motivo da denlincia, a fase do art. 514 tem que ser
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observadd'.

Pugna, liminamente, pela suspenso da acdo pend, em especid da audiéncia
de indrucZo e julgamento designada para o dia 28/5/2019. No mérito, pede o reconhecimento
da incompeténcia da Justica Federa, declarando-se nulos os atos ja praticados, bem como a
nulidede do processo, desde a investigacdo, em virtude de ndo se ter observado a
competénciado Tribund nem o disposto no art. 514 do Caédigo de Processo Pend.

A limna fo deferida as e-STJ fls 1.661/1.665, as informagdes foram
prestadas as e-STJ fls 1.670/1.672 e 1.675/1.691, e o Minigéio Plblico Federd se
manifestou, as e-STJ fls. 1.693/1.704, pela denegacdo da ordem, nos seguintes termos.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIMES DE
PECULATO E INSERCAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA DE
INFORMACOES DESVIO DE MEDICAMENTOS E MATERIAISDO
HOSPITAL DAS CLINICAS SAMUEL LIBANIO (HCS) EM
BENEFICIO DO ATUAL PREFEITO DE POUSO ALEGRE/MG,
ENTAO PRES DENTE DA FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR DO
VALE DO SAPUCAI, ENTIDADE MANTENEDORA DO HCSL. WRIT
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. VIA INADEQUADA.
AUSENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE. NAO HA O MINIMO
RISCO A LIBERDADE DOS PACIENTES COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL CONFIGURADA. OFENSA A INTERESSE DA
UNIAO. PRERROGATIVA DE FORO. ACAO PENAL JA INICIOU
NO JUiZO ADEQUADO. USURPACAO DA COMPETENCIA DO
TRF-12 REGIAO INEXISTENTE. VIOLACAO AO ART.514, CPP,
DEVIDAMENTE AFASTADA. ACAO PENAL PRECEDIDA DE
SNDICANCIA  ADMINISTRATIVA E PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO INSTAURADO NA PROCURADORIA DA
REPUBLICA. PREJUiZO NAO DEMONSTRADO. PARECER PELO
NAO CONHECIMENTO DA ORDEM OU, NO MERITO, PELA SUA
DENEGACAQO, CASSANDO-SE A LIMINAR DEFERIDA.

E o rdaodrio.
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HABEAS CORPUS N° 510.584 - M G (2019/0139074-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Réator):
O Supremo Tribund Federa e o Superior Tribund de Judtica, diante da

utilizagdo crescente e sucessva do habeas corpus, passaram a restringir sua admisshilidade
quando o ato ilegd for passivd de impugnacdo pela via recursa prépria, sem ovidar a
possibilidade de concesséo da ordem, de dficio, nos casos de flagrante ilegdidede.

Ese entendimento objetivou preservar a utilidade e a eficada do
mandamus, garantindo a cderidade que 0 seu julgamento requer. Assim, de inido, incabive o
presente habeas cor pus subgtitutivo do recurso préprio. Todavia, em homenagem ao principio
da ampla defesa, passa-se a0 exame da inurgéndia, para veificar a exigénda de eventud

congtrangimento ilegd passivd de ser sanado pela concessdo da ordem, de dfidio.

Busca o impetrante, em sintese, 0 reconhecimento da incompeténcia da
Judtica Federa, bem como da Judtica de 1° grau, com a consequente nulidede dos atos ja
praticados, dém da nulidede pela ndo observanciado art. 514 do Codigo de Processo Pend.

Em um primero momento, importante assentar que prevaece no moderno
gdema processud pend que eventud degacdo de nulidede deve vir acompanhada da
demonstracéo do efetivo preuizo. Como € cedico, ndo se proclama uma nulidade sem que se
tenha verificado prguizo concreto a parte, sob pena de a forma superar a esséncia. Vigora,
portanto, o principio pas de nullité sans grief, ateor do que dispde o art. 563 do Cadigo de

Processo Pendl.

A propésito:

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS
CORRUPCAO PASSIVA E ORGANIZACAO CRIMINOSA.
INOBSERVANCIA DO ART. 514 DO CPP. RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. NULIDADE NAO CONFIGURADA. PAS DE NULLITE
SANS GRIEF. RECURSO NAO PROVIDO. 1. A Replblica
Federativa do Brasil, fundada, entre outros, na dignidade da
pessoa humana e na cidadania, consagra como garantia "aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral, (...) o contraditério e ampla defesa, com os meios e
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recursos a ela inerentes" (art. 5°, LV, da Constituicdo Federal). 2.
"O devido processo legal, amparado pelos principios da ampla
defesa e do contraditério, € corolario do Estado Democrético de
Direito e da dignidade da pessoa humana, pois permite o legitimo
exercicio da persecucao penal e eventualmente a imposi¢éo de uma
justa pena em face do decreto condenatério proferido”, assim,
"compete aos operadores do direito, no exercicio das atribuicdes
e/ou competéncia conferida, o dever de consagrar em cada ato
processual os principios basilares que permitem a conclusdo justa e
legitima de um processo, ainda que para condenar o réu" (HC
91.474/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, DJe 2/8/2010). 3. Segundo entendimento pacifico desta
Corte Superior, a vigéncia no campo das nulidades do principio pas
de nullité sans grief impde a manutencao do ato impugnado que,
embora praticado em desacordo com a formalidade legal, atinge a
sua finalidade, restando a parte demonstrar a ocorréncia de efetivo
prejuizo, o que ndo ocorreu no caso. 4. Nos moldes da Simula
330/STJ, quando a dendncia for precedida de inquérito policial,
hipGtese dos autos, mostra-se despicienda a observancia do
procedimento do art. 514 do CPP. 5. A jurisprudéncia desta Corte
firmou-se no sentido de que a inobservancia do rito
retromencionado configura nulidade relativa, cuja arguicdo deve
ser feita oportunamente, sob pena de preclusdo, exigindo, ainda, a
demonstracdo do prejuizo suportado pela parte, ja que o art. 563
do Cadigo de Processo Penal consagra o principio pas de nullité
sans grief. 6. O procedimento especial previsto no art. 514 do
Cdodigo de Processo Penal somente € aplicavel para crimes
praticados por servidor publico contra a Administracdo Publica,
elencados nos artigos 312 a 326 do Codigo Penal. 7. Recurso
desprovido. (RHC 99.266/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 26/03/2019, DJe 01/04/2019)

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO PROPRIO. NAO CABIMENTO. TRAFICO DE
DROGAS CONDENAQAO CONFIRMADA PELO TRIBUNAL A
QUO. PLEITO DE ABSDLVIC;AO. IMPROPRIEDADE DA VIA
ELEITA. ALEGAC;AO DE PROVA ILICITA. CONDUTA FLAGRADA
POR GUARDAS MUNICIPAIS. AUSENCIA DE PREJUIZO. REU
REINCIDENTE. UNICA CONDENAC,‘AO PARA AGRAVAR A PENA E
NEGAR A APLICACAO DA MINORANTE DO TRAFICO. BIS IN
IDEM. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE MANIFESTA
ILEGALIDADE. WRIT NAO CONHECIDO. | - A Terceira Secéo
desta Corte, seguindo entendimento firmado pela Primeira Turma
do col. Pretério Excelso, firmou orientacdo no sentido de néo
admitir a impetracdo de habeas corpus em substituicdo ao recurso
adequado, situacdo que implica 0 ndo-conhecimento da impetracao,
ressalvados casos excepcionais em que, configurada flagrante
ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal, seja possivel a
concessdo da ordem de oficio. Il - Se o Tribunal de origem,
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mediante valoracdo do acervo probatorio produzido nos autos,
concluiu, de forma fundamentada, ndo s6 pela materialidade do
delito, mas também por ser o réu autor do crime descrito na
exordial acusatéria, ndo cabe a esta Corte a anélise das afirmacdes
relacionadas ao pleito de absolvicdo, na medida em que
demandaria exame detido de provas, inviavel em sede de writ. Il -
O reconhecimento de nulidades no curso do processo penal reclama
uma efetiva demonstracdo do preuizo a parte, sem a qual
prevalecera o principio da instrumentalidade das formas positivado
pelo art. 563 do CPP (pas de nullité sans grief). IV - Firme o
entendimento jurisprudencial deste Superior Tribunal de Justica no
sentido de que: "Nos termos do artigo 301 do Cédigo de Processo
Penal, qualquer pessoa pode prender gquem esteja em flagrante
delito, razdo pela qual ndo ha qualquer ébice a sua realizacéo por
guardas municipais. Precedentes." (HC 357.725/SP, Rel. Ministro
JORGE MUSS, QUINTA TURMA, DJe 12/5/2017). V - A
reincidéncia pode ensegjar o0 agravamento da pena, na segunda fase
da dosimetria, bem como impedir a aplicacéo do redutor previsto no
§ 4° do art. 33 da Le 11.343/2006, na medida em que a
primariedade € requisito para a incidéncia desse beneficio.
Ressalta-se que, por ndo ser a reincidéncia elemento constitutivo ou
que qualifica o crime de tréfico de drogas, mas apenas um dos
requisitos para a incidéncia de determinado beneficio penal, ndo
ha falar em bis in idem. Habeas corpus ndo conhecido. (HC
480.676/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 21/03/2019, DJe 28/03/2019)

Na hipotese dos autos, 0 impetrante afirma, em um primero momento, que o
processo € nulo, porquanto néo se observou o art. 514 do Cddigo de Processo Pend, o qud
dispBe que, "nos crimes aiancavels, estando a denlincia ou queixa em devida forma, o juiz
mandara autuala e ordenard a notificacdo do acusado, para responder por escrito, dentro do

prazo de quinzedias’'.

O Tribund de origem, a0 andisx a degacdo da defesa, consgnou que
(e-STJfl. 1.540):

No que se refere ao rito do art. 514 do CPP, tenho que, a despeito
do entendimento firmado pelo Juizo a quo quanto a suposta
revogacao tacita do referido rito especial, o magistrado também
consignou, acertadamente, conforme jurisprudéncia do STF, que "o
objetivo do art 514 do CPP ora permitir uma instancia
intermediaria de defesa do servidor publico contra denuncias
temerarias (HC n° 121.100, STF. 22 Turma, Rel. Mm Lewandowski,
DJ 6 6 2014) ou derivadas de simples representacdo, com a
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notificacéo prévia para defesa escrita do servidor publico antes do
recebimento da dendncia“, e que, conforme a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, ndo se "entende necessaria a
aplicacéo do art 514 do CPP quando a denuncia é precedida de
inquérito policial (Simula 330 do STJ), pois neste caso o servidor
j& saberia de antem&o o motivo porque esta sendo acusado”.

Nao obstante a divergéncia existente na jurisprudéncia do STJ e do
STF sobre a prescindibilidade ou ndo da observancia do rito do
art. 514 do CPP em determinados casos, observo que, conforme
asseverado pelos proéprios impetrantes, no caso sob anélise, a acao
penal foi precedida por sindicancia administrativa e por
procedimento investigatério instaurado no ambito da Procuradoria
da Republica (ID 9926438 — fl. 03), ndo se podendo falar, em
principio, em surpresa dos pacientes quanto ao motivo pelo qual
foram acusados na via judicial.

De todo modo, nos termos do art. 563 do CPP, nenhum ato sera
declarado nulo, se da nulidade ndo resultar prejuizo para a
acusacdo ou para a defesa. Portanto a existéncia de prejuizo
concreto continua sendo imprescindivel para o reconhecimento da
alegada nulidade, cabendo a defesa demonstrar, com base em
elementos concretos, eventuais prejuizos suportados pela néo
observancia do rito do art. 514 do CPP, o que nao se evidencia no
caso.

Como vido, a acdo pend fa efeivamente precedida por sndicancia
adminidraiva e por procedimento invedigatrio, o que revda a desnecessidade de
observancia do procedimento previsto no mencionado digpostivo, cuidando-se, indusive, de
entendimento sumulado no verbete n. 330 desta Corte, in verhis: "é desnecessria a resposta
preiminar de que trata 0 artigo 514 do Codigo de Processo Pend, naacdo pend indruida por
inquérito paliad".

A propdsito:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INOBSERVANCIA DO ART. 514 DO CPP. DELITO FUNCIONAL.
SUMULA 330/STJ. NULIDADE NAO CONFIGURADA. ALEGACAO
DE VIOLACAO AOS ARTS 59 E 65, II, "D" DO CP E 316 E 317
DO CPP. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. INCIDENCIA
DAS SUMULAS 282 E 356 DO STF. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.
Nos moldes da Simula 330/STJ, quando a denuncia for precedida
de inquérito policial, hipotese dos autos, mostra-se despicienda a
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observancia do procedimento do art. 514 do CPP. 2. "A
inobservancia do procedimento previsto no artigo 514 do Coadigo
de Processo Penal gera, tdo-somente, nulidade relativa, que, além
de dever ser arguida no momento oportuno, exige a demonstracéo
do efetivo prejuizo dai decorrente” (RHC 83.135/SE, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
15/08/2017, DJe 24/08/2017). 3. Alegacao de violacgao aos arts. 59
e 65, Il1, "d" do CP e 316 e 317 do CPP. Incidéncia das Simulas
282 e 356 do Supremo Tribunal Federal, ante a auséncia de
prequestionamento, porquanto os dispositivos tidos por violados
nao tiveram o competente juizo de valor aferido, nem foi
interpretado ou a sua aplicabilidade reconhecida no caso concreto
pelo Tribunal de origem. 4. Cumpre destacar que mesmo as matérias
de ordem publica devem ser previamente submetidas as instancias
ordinarias para serem enfrentadas na via especial. 5. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no ARESp 1457576/ES, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 04/06/2019, DJe
11/06/2019)

Ainda que as3am néo fose, ndD se observa em que congdiria eventud
prejuizo acarretado pela ndo observancia do referido digpostivo legd, principad mente diante da
efdiva exigénda de investigacZo prévia Nesse contexto, ndo ha se fdar igudmente em
nulidade, porquanto imprescindive para seu reconhecimento que fique demonstrado prejuizo

concreto acarretado a parte.

N&o se pode descurar, ademas, que na hipdtese em que ha imputacéo
concomitante de ddlitos fundionais e néo funcionas, como no presente caso, a regra do art.
514 do Cddigo de Processo Pend néo prevalece, uma vez que se deixa de aplicar o rito
trazido no capitulo que trata do processo e julgamento dos crimes de responsabilidade dos
fundiondrias pablicos.

Nesse sentido:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Matéria
criminal. Alegada violagdo do art. 5°, incisos XXXV, XXXVI, LIV e
LV, da Constituicdo Federal. Ofensa reflexa a Constituicdo.
Pretendida nulidade por inobservancia do art. 514 do CPP.
Imputacdo de crimes funcionais e ndo funcionais. Prejuizo ndo
demonstrado. Superveniéncia, ademais, de sentenca condenatoria.
Nulidade inexistente. Crimes de Peculato e de coag¢éo no curso do
processo (CP, 312 e 344). Revisdo criminal. Cabimento. Ofensa
reflexa ao texto constitucional. Pretensdo de absolvicdo ou,
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alternativamente, de afastamento dos efeitos secundarios da
condenacdo (perda de cargo publico). Reapreciacdo de fatos e
provas. Inadmissibilidade. Precedentes. Agravo regimental néo
provido. 1. A afronta aos principios da legalidade, do devido
processo legal, da ampla defesa, do contraditorio, dos limites da
coisa julgada ou da prestacéo jurisdicional, quando depende, para
ser reconhecida como tal, da analise de normas
infraconstitucionais, configura apenas ofensa indireta ou reflexa a
Congtituicdo Federal. 2. Esse entendimento foi reafirmado no
julgamento do ARE n° 748.371/MT, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJe de 1°8/13, sob o rito da repercussdo geral. 3.
Havendo imputacdo de crimes funcionais e nao funcionais, nao se
aplica o procedimento previsto nos arts. 513 e seguintes do Codigo
de Processo Penal, a tornar prescindivel a fase de resposta
preliminar nele prevista. Precedentes. 4. A jurisprudéncia desta
Corte é pacifica no sentido de que, para o reconhecimento de
nulidade por inobservancia da regra prevista no art. 514 do CPP, é
necessaria a demonstracao do efetivo prejuizo causado a parte. 5.
A superveniéncia da sentenca condenatéria torna prejudicada a
pretensdo de anulagdo da acdo penal para renovacéo da resposta
prevista no art. 514 do Cédigo de Processo Penal. Precedentes. 6.
Conclusdo em sentido diverso daquele do acérdao recorrido
demandaria, na espécie, 0 reexame aprofundado do conjunto
fatico-probatério dos autos, o que é inviavel na via eleita, segundo
0 enunciado da Simula n°® 279/STF. 7. Agravo regimental a que se
nega provimento. (ARE 1072424 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 07/05/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-103 DIVULG 25-05-2018 PUBLIC 28-05-2018)

Portanto, a néo observanciado disposto no art. 514 do Caédigo de Processo
Pend ndo acarretou nulidede processua, a uma porque a acéo pend fo precedida por
gndicihdia adminidretiva e por procedimento invesigatdrio, a duas porque n&o ficou
demongtrado eventud prejuizo acarretado, a trés porque foram imputados crimes funcionais e
néo fundonas, néo se gplicando, assm, o procedimento previsto no art. 513 e seguintes do
Caodigo de Processo Pend.

No que diz repeito a incompeténcia do Juizo de 1° grau, por condderar que
a decisdo proferida peo Supremo Tribund Federal, na Questdo de Ordem na Agéo Pend n.
937/RJ, néo retirou do Tribund a competéncia para aferir se ha ou ndo competéncia originaria,

observo que a inurgéndiaigua mente Néo merece prosperar.
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Com €feito, a Corte locd se manifetou sobre a matéria, nos seguintes
termos (e-STJfl. 1.539):

No que tange a competéncia para a apreciacado da existéncia ou
ndo de foro privilegiado na hipo6tese oportuno se faz destacar a
argumentacéo expendida pela PRR/12 Regido sobre a questéo,
verbis:

()

Embora um dos investigados ocupe o cargo de Prefeito do
Municipio de Pouso Alegre/MG, importante esclarecer que o
Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 03 do maio do 2018, ao
julgar Questdo de Ordem na Acéo Penal n° 937, decidiu que o foro
por prerrogativa de funcao de deputados e senadores da Republica
aplica-se apenas aos crimes ocorrido durante o mandato e
relacionados ao exercicio do mandato parlamentar devendo os
demais crimes serem processados e julgados pela primeira
instancia.

Nessa mesma linha, na sessdo do dia 20 de junho de 2018, a Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica, na Questdo de Ordem na
APN 857 aplicou o entendimento do STF, decidindo ndo remanescer
o foro especial por prerrogativa de funcdo aos Conselheiros de
Tribunais de Consta e aos Governadores, por fato praticado fora
do exercicio ou semrelagdo com o cargo.

Assim, considerando que os fatos narrados na denuncia se referem
a crime praticado antes de o investigado assumir o cargo de
prefeito, bem como pelo fato de a conduta ndo guardar relacéo com
0 exercicio desse cargo, conforme admitido pelos proprios
impetrantes, ndo se firma a competéncia desse Tribunal Regional
Federal da 12 Regido para o processamento e julgamento do feito,
na linha dos precedentes acima citados

Ademais, a competéncia € matéria de ordem publica, ndo se
justificando a tese da defesa de que caberia ao TRF da 12 Regido se
pronunciar quanto ao declinio para a primeira instancia, uma vez
que a acao principal foi ajuizada apos o pronunciamento do STF e
do STJ sobre a matéria, tendo a dnetincia sido proposta, portanto,
ja na instancia correta.

Com efeito os fatos descritos na denuncia ocorreram cm
25/07/2014, 05/01/2015, 26/01/2016, 22/03/2016 e 23/01/2017, e,
segundo consta dos autos, o paciente Rafael Tadeu Smdes assumiu
0 cargo de Prefeito Municipal

de Pouso Alegre em 1° de janeiro de 2017, sendo que o Ultimo
delito supostamente praticado, conquanto o tenha sido durante o
exercicio do cargo de Prefeito por intermédio de terceiros, ndo
guarda relacdo com o exercicio do referido cargo.

Vale registrar, por oportuno, que para promover Seguranca



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

juridica e harmonizar a compreensdo da matéria no ambito da
Justica Federal da 12 Regido, este TRF/12 Regido ja decidiu, no
julgamento da QO no IP n° 002754-17.2018.4.01.0000/AC,
realizado no dia 03/10/2018 que “esta Corte Regional Federal
passa a adotar a mesma interpretacdo acolhida no julgamento da
QO na AP n° 857 pelo Superior Tribunal de Justica, com esteio nos
mesmos fundamentos elencados pelo Supremo Tribunal Federal no
ambito da QO na AP n° 937 para reiterar a tese de que o foro
especial por prerrogativa de funcdo perante o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido somente se aplica aos crimes cometidos
durante o exercicio do cargo e nas hipoteses relacionadas as
funcbes desempenhadas, cabendo, em qualquer caso, a
possibilidade de recurso da parte que se sentir prejudicada com a
aplicacdo desse entendimento no caso concreto.

Estabelecidos pelas Cortes competentes os parametros acima
descritos de fixacdo de suas proprias competéncias, pode-se
vislumbrar, na préatica, a aplicacdo do principio da competéncia
sobre a competéncia (do alemdo kompetenz-kompetenz),
preconizado pela mais moderna doutrina e jurisprudéncia como
aplicavel no sistema juridico patrio ndo somente no ambito da
arbitragem (vide AgRg na APn 866/DF Rel Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 20/06/2018. DJe
03/08/2018) e segundo o qual o juiz tem, no minimo, o poder de
apreciar a sua propria competéncia, segundo as regras
estabel ecidas.

E dizer, em outras palavras, que todo juiz possui 0 poder-dever de
verificar a existéncia de indicios minimos das hipoteses legais de
sua propria competéncia ou incompeténcia, se posicionando em
relacéo a isso firmando-a ou infirmando-a.

Assim, conquanto a jurisprudéncia deste Tribunal também tenha se
firmado - na esteira da jurisprudéncia do STF - no sentido de que
“0 desmembramento de procedimento de persecucdo penal ndo
cabe a instancia primaria, mas aquela que detém o dever
constitucional de acompanhar as investigagtes daqueles que gozam
do foro pela prerrogativa de fungéo" (Rcl 7913 - AgR. Min Dias
Toffoli. Tnbunal Pleno. DJe-08/09/2011), deve ser lembrado que tal
entendimento foi firmado a época em que o proprio STF entendia
que a prerrogativa de foro se firmava pelo simples exercicio da
funcéo a qual havia sido conferido o foro especial, havendo, nessa
hipGtese, a atracdo por conexdo ou continéncia, da competéncia
daquela Corte também para o processo do corréu que ndo gozava
da referida prerrogativa (CPP, art. 78, 111) razdo pela qual somente
ela poderia dispor sobre eventual desmembramento.

O caso sob andlise, contudo, ndo corresponde mais & ocorréncia
superveniente de foro especial por prerrogativa de funcdo ou de
desmembramento do feito nos moldes acima descritos, mas sm, de
investigacdo que, em consonancia com O parametro recentemente
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estabelecido pelo proprio Supremo Tribunal Federal e, conforme ja
dito, também adotado pelo TRF/12 Regido, ja iniciou perante o Juizo
adequado ndo se podendo falar, portanto, em usurpacdo da
competéncia do Tribunal na hipotese.

Obsarva-se que a matéria foi andisada a exaustéo, consgnando o Tribund
de origem que, a época do oferecimento da dendincia, em 1910/2018, o Supremo Tribund
Federd ja havia definido novos parametros para a definicdo do foro por prerogetiva de
funcao.

Nesse contexto, em observancia ao principio da kompetenz-kompetenz, o
Jizo de 1° grau possui competéncia para, em observancia as diretrizes legas e
jurisprudencias, erir sua prépria competéncia, nos termaos do que ocorreu na hipdtese dos
autos.

A proposito:

PROCESSUAL PENAL. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO.
INTERPRETACAO DE  DISPOSITIVO  CONSTITUCIONAL.
ANALISE DA PROPRIA COMPETENCIA. PODER-DEVER DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INTERPRETACAO
RESTRITIVA DO ART. 105, I, "A", DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPETENCIA ORIGINARIA. LIMITACAO DO FORO POR
PRERROGATIVA DE FUN(}AO. DELITOS PRATICADOS EM
RAZAO E NO EXERCICIO DO CARGO. CONSELHEIRO DE
TRIBUNAL DE CONTAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL. 1. Compete ao Superior Tribunal de Justica interpretar
o art. 105, I, "a", da Constituicdo Federal, que trata de sua
competéncia originaria, hipétese em que atua como qualquer juiz,
sendo, portanto, apto para conhecer de questdes relativas a
propria competéncia. Como qualquer magistrado e tribunal,
também o Superior Tribunal de Justica tem o poder-dever de
prestar a jurisdicdo e, para tanto, decidir, quando necessario, sobre
as regras de sua competéncia. No Brasil, a regra sempre foi a de
controle difuso de constitucionalidade, estabelecida inclusive na
atual Carta Magna. Assm, a todo juiz compete interpretar a
Constituicdo, ndo sendo funcdo privativa do Supremo Tribunal
Federal. 2. O art. 105, I, "a", da CF, ao estabelecer as regras de
competéncia, fixou o foro especial na esfera penal, sendo
prerrogativa destinada a assegurar a independéncia e o livre
exercicio de determinados cargos e funcdes de especial
importancia. Contudo, a norma nao foi fixada de forma a restringir
o foro as hipéteses de crimes praticados em razdo do cargo ou no
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exercicio do mandato. Trata-se de texto aberto, cabendo ao
intérprete delimita-lo. 3. O Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal tém funcdes constitucionais distintas.
Portanto, no que tange as regras de competéncia originaria, ndo ha
necessidade de interpretacdo simétrica, ou seja, de o STJ adotar,
no tocante ao texto do art. 105, I, "a", da CF, o mesmo
entendimento adotado pelo STF emrelacdo ao art. 102, 1, "b" e"c",
da CF. 4. A prerrogativa de foro é outorgada ratione muneris a
determinadas autoridades em razdo da natureza de certos cargos
ou oficios titularizados por aquele que sofre persecucao penal.
Originalmente pensado como uma necessidade de assegurar a
independéncia de 6rgdos e garantir o livre exercicio de cargos
constitucionalmente relevantes, esse foro atualmente, dada a
evolucdo do pensamento social, provocada por situacoes
inexistentes no passado, impde a necessidade de que normas
constitucionais que o estabelecem sgjam interpretadas de forma
restritiva. Assim, deve-se conferir ao texto do art. 105, I, "a", da
CF a interpretacéo de gque as hipoteses de foro por prerrogativa de
funcdo no STJ restringem-se aos casos de crime praticado em
razao e durante o exercicio de cargo ou funcao. 5. A publicacédo do
despacho de intimagdo para apresentacdo de alegacdes finais
constitui 0 marco temporal para a prorrogacao da competéncia do
STJ para julgar acOes penais originarias. 6. Reconhecida a
incompeténcia do STJ, determina-se a remessa dos autos a uma das
varas criminais do Distrito Federal para prosseguimento da
presente acdo penal. (QO na APn 857/DF, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em
20/06/2018, DJe 28/02/2019)

Regidro, outrossm, ter ficado devidamente registrado que os fatos descritos
na denlindia ocorreram em 25/07/2014, 05/01/2015, 26/01/2016, 22/03/2016 e 23/01/2017,
tendo o paciente Rafad Tadeu Simdes assumido o cargo de Prefeito Municipa de Pouso
Alegre gpenas em 191/2017. Ademais, consignou-se que o fao praticado durante o exercicio
do cargo de Prefeto, ocorreu por intermédio de terceiros, ndo guardando relacdo com o

exercicio do referido cargo.

Dessaforma, dém de o Magistrado de 1° grau ter competéncia para andisar
ua prépria competéncia, observa-se que edta fa firmada em observancia ao regramento
condiituciond, e de acordo com a mais recente interpretacéo dada pela Corte Condtituciond
ao foro por prerrogativa de funcéo, ndo havendo se fdar, portanto, em nulidade ou quaquer
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tipo de irregularidade.

Por fim, no que concerne a degacdo de incompeténcia da Judtica Federd, o
Tribund Regiond Federd consgnou que (e-STJfls. 1.537/1.538):

Quanto a alegacao de incompeténcia da Justica Federal a referida
decisdo destacou que:

A jurisprudéncia do STJ € no sentido da competéncia da justica
federal para processar e julgar o presente feito, nos seguintes
termos:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS ASSOCIACAO CRIMINOSA. CRIMES CONTRA VERBAS
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS REPASSADAS A
MUNICIiPIOS. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SUMULA
N. 208 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO
DESPROVIDO.

- A transferéncia de recursos entre o SUS e 0s municipios tem
disciplina prépria de Direito Publico na Lei n 8.080/90, nao
caracterizando, portanto, contrato matuo, como pretende o
recorrente, afastando a aplicacdo do art. 587 do Codigo Civil -
Permanecendo as verbas sob a fiscalizagdo do Ministério da Saude,
art. 33, 8 4°, da Lei n 8.080/90, a teor do art. 109, da Constituicdo
Federal, a competéncia é da Justica Federal para processar e
julgar o crime de associagdo criminosa para a pratica de crimes
contra o patrimdnio publico e de licitacdo.

- O fato de a verba ser administrada por Estado membro ou
Municipio ndo é capaz de retirar da Justica Federal a competéncia
para o julgamento dos crimes praticados em detrimento de recursos
do Sistema Unico de Salde. Precedentes. Recurso Ordinéario em
Habeas Cor pus desprovido.

(RHC 56162/RS RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
2015/0014912-7 - Ministro ERICSON MARANHO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP) - SEXTA TURMA -
DJ-e de 29/03X016)

AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
PROCESSO PENAL. CRIMES DE QUADRILHA. FALSDADE
IDEOLOGICA. PECULATO E CORRUPCAO PASSIVA. DESVIO DE
VERBAS PROVENIENTES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE -
SUS. CONTROLE DO PODER EXECUTIVO FEDERAL E DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. SUMULA 208/STJ

Segundo o posicionamento do Supremo Tribunal Federal e desta
Corte de Justica, compete a Justica Federal processar e julgar as
causas relativas ao desvio de verbas do Sistema Unico de Sadde -
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SUS, independentemente de se tratar de repasse fundo a fundo ou
de convénio, visto que tais recursos estdo sujeitos a fiscalizacéo
federal, atraindo a incidéncia do disposto no art. 109. V. da Carta
Magna, e na Simula 208 do STJ.

O fato de os Estados e Municipios terem autonomia para gerenciar
a verba financeira destinada ao SUS néo elide a necessidade de
prestacéo de contas perante o Tribunal de Contas da Uni&o, nem
exclui o interesse da Unido na regularidade do repasse e da correta
aplicacdo desses recursos. Portanto, a competéncia da Justica
Federal se mostra cristalina em virtude da existéncia de bem da
Unido, representada pelas verbas do SUS, bem como da sua
condicdo de entidade fiscalizadora das verbas federais repassadas
ao Municipio.

Nao trazendo o agravante tese juridica capaz de modificar o
posicionamento anteriormente firmado, € de se manter a decisdo
agravada na integra, por seus proéprios fundamentos. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(AgRg no CC 122555/RJ AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO
DE COMPETENCIA 2012/0097833-4 - Ministro OG FERNANDES -
Terceira Secdo - DJE 20/08/2013).

Além disso, determina o art. 33, 84°, da Lel n° 8.080/90 que:

Art. 33 Os recursos financeiros do Sstema Unico de Saude (SUS)
serdo depositados em conta especial, em cada esfera de sua
atuacdo e movimentados sob fiscalizacao dos respectivos Consel hos
de Saude.

()

84° O Ministério da Saude acompanhara, através de seu sistema de
auditoria, a conformidade a programacéo aprovada da aplicacéo
dos recursos repassadas a Estados e Municipios. Constatada a
malversacdo, desvio ou nao aplicacdo dos recursos, cabera ao
Ministério da Saude aplicar as medidas previstas emlei.

Assm como os Estados e Municipios, quando recebem verbas
destinadas ao SUS, as entidades privadas possuem autonomia para
gerencia-las, o que ndo significa que detenham a titularidade
financeira das verbas recebidas.

No caso dos autos, mesmo o convénio tendo sido realizado com o
Estado de MG e o Municipio de Pouso Alegre, sdo verbas
pertencentes ao SUS que supostamente foram desviadas ou
apropriadas e, portanto, sua correta administracdo e aplicagdo é
de interesse da Uni&o, nos termos do art. 33, 84°, da Le n°
8.080/90, especialmente quando em media quase 70% do hospital é
financiado pelo SUS.

Nao assiste razao aos denunciados nos argumentos de afastamento
do interesse da Unido, porquanto ndo importa se 0 TCU se declare
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competente para fiscalizar os recursos ou que a Unidao intervenha
na acao de improbidade administrativa, ja que 0s pressupostos
autorizativos de suas competéncias e a competéncia da Justica
Federal sdo diversos.

Compete ao TCU a fiscalizacéo de recursos repassados diretamente
pela Unido, mediante convénios ou contratos, a que se aplica a
Simula 208/STJ e a sua procuradoria patrocinar interesses
juridicos diretos da Unido, no entanto, como se detrai dos
precedentes do STJ, para atrair a competéncia da Justica Federal
basta a afetacdo de bens, interesses ou servicos da Uni&o e, tendo
em vista os termos do art. 33, paragrafo 4° da Lel n° 8.080/90, a
malversacao ou o desvio de finalidade dos recursos do SUS, ainda
gue destinados ou pertencentes aos demais entes politicos seréo
fiscalizados polo Ministério da Saude, 6rgdo da Unido, o que
justifica a competéncia da Justica Federal para processar e julgar
o crime denunciado, nostermos do art. 109, 1V, da CF/88.

Com este mesmo fundamento, devem ser afastados os argumentos de
gue os materiais utilizados ndo foram comprados com recursos do
SUS e que ndo ha obrigacdo de prestacao de contas a Uniéo ou ao
TCU, pois a atribuicéo fiscalizatéria € do Ministério da Saude.

Também nd&o houve prova de que 0s recursos utilizados na
transacdo inquinada pertencem a FVS ndo sendo prova a nao
realizacdo de licitacdo para a compra dos medicamentos utilizados
e nao se podendo aplicar ao presente caso, analogicamente, 0
raciocinio jurisprudencial quanto as transferéncias constitucionais
obrigatérias, cuja dominialidade municipal ou estadual retiram a
competéncia da Justica Federal, pois a transferéncia de verbas do
SUS ao ente privado nunca tera o condéo de transformar a verba
publica na origem em privada no destino, como sustentam os réus.

Sabe-se que 0s recursos repassados pelo SUS ndo perdem o
cardter publico quando repassados ao ente privado, como
realizado através dos convénios de fls. 294/367 e a regularidade ou
ndo do meio de sua disponibilizacdo ndo retira sua natureza
publico. Além disso, como ndo houve apresentacdo das contas
especiais em que foram depositados os recursos do SUS pelo estado
e pelo municipio, como exigido pelo art. 32 paréagrafo 2° e art. 33
da Le n° 8.080/90, ndo se podendo com certeza afirmar gque os
recursos financeiros utilizados nos servicos e nos produtos
supostamente desviados ou apropriados sao privados e pertencentes
aFuUvs. (..).

No ponto, registro que ndo ha dividas a respeito da competéncia da ugtica

Federal para processar e julgar os processos rdlativos ao desvio de verbas do Sistema Unico
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de Salide - SUS, hga vida o dever do governo federd de supervisonar essas verbas. O que
Se quedtiona, no entanto, € se as condutas imputadas tiveram, de fato, 0 cond@o de desviar

referidas verbas da salide.

Conda da denilincia que os pacientes desviaram medicamentos e maerias
do Hospitd das Clinicas Samud Libéanio, o qud é privado e filantrdpico, em prguizo do
proprio Hospital e do SUS, dém da conduta de insarir dados fdsos no sstema, para
assegurar a obtencdo de vantagem indevida

Segundo apurado, o primero paciente olicitava medicamentos e materias,
cuja baixa no estoque ocorria por mao de "lancamentos fdsos no sgema de gestédo do
hospitd (TASY), criando 'contas-paciente em nome de RAFAEL TADEU SIMOES que
apontavam a ocorréncia de atendimentos médicos néo redizados (ficticios)” (e-STJ fl. 25).
Ademais, os vaores eram lancados com base na "tabda SUS'.

Com relac@o ao desvio ocorrido em 25/7/2014, observa-se que o vaor dos
medicamentos e materials desviados foi caculado no vaor de R$ 403,42, pda"tadbda SUS' e
R$ 2.920,76 pdatabda paticular, vaores que, no entanto, néo foram pagos (e-STJfl. 29). Ja
0 desvio ocorrido em 5/1/2015 fo pago pelo primero paciente em 25/1/2016, pelo preco da
"tabda SUS', cuja diferenca da tabdla paticular é de R$ 5.477,30. Da mesma forma, os
desvios ocorridos em 26/1/2016 e 22/3/2016 foram pagos em 9/12/2016, com diferenca de
R$ 590,60 e de R$ 2.849,04, respectivamente, entre as tabelas. Por fim, 0 desvio ocorrido
em 23/1/2017 fai pago em 21/6/2017, com diferenca de R$ 1.696,60.

Conforme destacado na decisfo que deferiu 0 pedido liminar, o prejuizo
gpontado pelo Minigério Plblico diz respeito a diferenca entre o vaor apurado indevidamente
pela"tabda SUS' e o vaor da "tabda paticular, o que, em principio, gerou divida a respeito
da efetiva utilizacdo dos recursos do SUS.

Contudo, em um mdhor exame dos autos, observo que ficou devidamente
demonstrado que o Hospita das Clinicas Samud Libanio recebe valores do Sistema Unico de
Salde, os quais se miduram com outros recursos financaros e, por isso, impede a certeza

acerca da natureza privada ou publica dos vaores desviados.
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Nada obgtante, conda expressamente da inidd acusatdria que "a grande
maioria dos atendimentos do Hospital 3o redlizados através do Sistema Unico de Satide, com
cudelo de recursos federais Esses recursos s80 recebidos pdo HCSL a patir de
contratudizaches redizadas com a Secretaria Municipd de Salde, vide termos de
Contratudizacio SUS 124/2012 e SUS 152/2014 (anos 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018)"
(e-STJ fl. 20). Congta, outrossm, que h& efetivo controle pelo Tribund de Contas da Unido
(e-STJ fls 21/22). Dessarte, deve se observar o disposto no enunciado n. 208 da Simula
desta Corte.

N&o se pode descurar, outrossm, que, néo obstante o pagamento redizado,
anda que a menor, com reacdo a4 das 5 condutas imputadas, os fatos narrados demonstram
a efdiva aptidéo para causar prejuizo aos cofres publicos. Defato, o lancamento de vaores de
atendimento pela "tabda SUS' revela que mencionado custo foi, em tese, ressarcido pelo SUS
de acordo com referida tabda. Assm, ndo € possivel, de pronto, airmar que ndo houve
prejuizo ao erario publico.

A propdsito:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS ASSOCIAC,‘AO CRIMINOA. CRIMES CONTRA VERBAS
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS REPASSADAS A
MUNICIPIOS. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SUMULA
N. 208 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO
DESPROVIDO. - A transferéncia de recursos entre o SUS e os
municipios tem disciplina prépria de Direito Publico na Lei n.
8.080/90, nado caracterizando, portanto, contrato muatuo, como
pretende o recorrente, afastando a aplicacdo do art. 587 do
Cadigo Civil - Permanecendo as verbas sob a fiscalizacdo do
Ministério da Saude, art. 33, § 4° da Lel n. 8.080/90, a teor do art.
109, da Constituicdo Federal, a competéncia € da Justica Federal
para processar e julgar o crime de associagdo criminosa para a
préatica de crimes contra o patriménio publico e de licitagdo. - O
fato de a verba ser administrada por Estado membro ou Municipio
ndo € capaz de retirar da Justica Federal a competéncia para o
julgamento dos crimes praticados em detrimento de recursos do
Sistema Unico de Salde. Precedentes. Recurso Ordinario em
Habeas Corpus desprovido. (RHC 56.162/RS, Rel. Ministro
ERICSON MARANHO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe 29/03/2016)
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PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. FRAUDE A LICITACAO. ELEVACAO ARBITRARIA DE
PRECOS PARA LICITACAO. MALVERSACAO DE VERBAS DE
SAUDE. OPERACAO SAUDE. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. INOCORRENCIA. VERBAS DO SUS. SUJEICAO A
FISCALIZACAO DOS ORGAOS FEDERAIS DE CONTROLE.
ENUNCIADO N. 208, DA SUMULA DO STJ. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. AUSENCIA DE INDICIOS DE AUTORIA E DE
PROVA DA MATERIALIDADE DO FATO. REVOLVIMENTO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. PRINCIPIO DA CONSUNGCAO.
IMPOSSBILIDADE DE VERIFICA(;AO NA VIA ELEITA. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO. | - E de competéncia da Justica
Federal o processamento de feito que apura eventual
irregularidade na versacdo de verbas repassadas pela Unido a
Unidade Federativa, através do SUS. (Precedentes). Il - Incide, em
igual sede, para o caso, mutatis mutandis, o Enunciado n. 208, da
Simula do STJ que afirma que "compete a Justica Federal
processar e julgar Prefeito Municipal por desvio de verba sujeita a
prestacdo de contas perante orgao federal”. 11l - A jurisprudéncia
do Excelso Supremo Tribunal Federal, bem como desta eg. Corte,
ha muito ja se firmaram no sentido de que o trancamento da acdo
penal por meio do habeas corpus é medida excepcional, que
somente deve ser adotada quando houver inequivoca comprovacao
da atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de extingdo da
punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de prova
sobre a materialidade do delito. 1V - A apreciagcdo da presenca de
indicios de autoria, bem como de provas da materialidade, se ndo
aferiveis de plano, demandam revolvimento de matéria
fatico-probatéria, inviavel na via €eleita, devendo os temas serem
apreciados no curso da instrucéo e no julgamento da causa. V - Na
hipotese, ndo ha falar em aplicacdo do principio da consuncdo
entre o crime de resisténcia e o de desobediéncia, mormente neste
momento processual, ja que a avaliacdo da sua incidéncia
demandaria profunda valoracao probatéria, devendo ser sopesada
por ocasido da prolagdo da sentenca. Recurso ordinario
desprovido. (RHC 59.287/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 17/11/2015, DJe 25/11/2015)

PROCESSUAL PENAL. RECURSOS PROVENIENTES DO SSTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS). INCORPORACAO DA VERBA AO
PATRIMONIO MUNICIPAL. IRRELEVANCIA. REPASSE SUJEITO
AO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL E
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INTERESSE DA UNIAO.
PRECEDENTES DA TERCEIRA SECAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. 1. Esta Corte Superior consolidou
entendimento de que, por estarem sujeitas a fiscalizagdo dos 6rgaos
de controle interno do Poder Executivo Federal, bem como do
Tribunal de Contas da Unido, as verbas repassadas pelo Sstema
Unico de Sadde - inclusive na modalidade de transferéncia "fundo
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a fundo" - ostentam interesse da Unido em sua aplicacéo e
destinacéo. Eventual desvio atrai a competéncia da Justica Federal
para conhecer da matéria, nos termos do art. 109, IV, da
Constituicao Federal. 2. Ressalte-se que o fato de ter a verba sido
incorporada ao Municipio de Londrina/PR, em virtude da
aprovacao da prestacao de contas por parte da Uni&o, relativa a
convénio firmado com o ente municipal (controle interno), nao
retira dos recursos o carater de originarios do eréario federal,
estando sujeitos, portanto, a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da
Uni&o, em sede de controle externo. 3. Com efeito, mesmo que tenha
havido aprovacdo da prestacdo de contas em sede de controle
interno, permanece a competéncia fiscalizatéria do TCU (controle
externo), 0 que atrai a competéncia da Justica Federal para
processamento e julgamento do feito. Incidéncia da Simula
208/STJ. 4. Recurso nao provido. (RHC 57.862/PR, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
25/08/2015, DJe 01/09/2015)

AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
PROCESSO PENAL. CRIMES DE QUADRILHA, FALSDADE
IDEOLOGICA, PECULATO E CORRUPCAO PASSVA. DESVIO DE
VERBAS PROVENIENTES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
CONTROLE DO PODER EXECUTIVO FEDERAL E DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
SUMULA 208/STJ. 1. Segundo o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal e desta Corte de Justica, compete a Justica
Federal processar e julgar as causas relativas ao desvio de verbas
do Sistema Unico de Salde - SUS, independentemente de se tratar
de repasse fundo a fundo ou de convénio, visto que tais recursos
estdo sujeitos a fiscalizacdo federal, atraindo a incidéncia do
disposto no art. 109, 1V, da Carta Magna, e na Simula 208 do STJ.
2. O fato de os Estados e Municipios terem autonomia para
gerenciar a verba financeira destinada ao SUS ndo elide a
necessidade de prestacéo de contas perante o Tribunal de Contas
da Unido, nem exclui o interesse da Unido na regularidade do
repasse e da correta aplicacdo desses recursos. 3. Portanto, a
competéncia da Justica Federal se mostra cristalina em virtude da
existéncia de bem da Uniéo, representada pelas verbas do SUS
bem como da sua condi¢do de entidade fiscalizadora das verbas
federais repassadas ao Municipio. 4. Nao trazendo o agravante
tese juridica capaz de modificar o posicionamento anteriormente
firmado, é de se manter a decisdo agravada na integra, por seus
proprios fundamentos 5.Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgRg no CC 122555/RJ, Rel. Ministro OG
FERNANDES, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe
20/08/2013)
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Destaco, outrossim, que o fato de a propria indituicdo afirmer "que o custeio
da aquisicdo de medicamentos e insumos para a farméacia do hospitd néo provém do SUS'
néo tem 0 condéo de retirar a competéncia da Justica Federa, porquanto nessas hipdteses, a
aquiscéo, de fato, ndo é faita pdo SUS, que apenas faz 0 repasse, o ressarcimento dos

vaores despendidos, tendo por base sua propriatabea

Anote-se que 0 proprio impetrante ressalta que "os recursos federais
referentes a0 SUS' s80 "entregues ao Hospital privado em contraprestagéo pelos servigos
prestados’. Assm, € indiferente o fato de os vaores se incorporarem ao parimonio da
entidade privada, "fungibilizando-se aos demais recursos do caixd', porquanto arcados pelo

SUS em virtude de conduta fraudulenta

Dessa forma, observa-se que o contexto trazido nos presentes autos néo
guarda relacéo com os fatos andisados no julgamento do Habeas Corpus n. 412.564/SP, de
relatoria do Ministro Anténio Sddanha Pdhero. De fato, no referido mandamus, se apurava
o aimedo art. 273 do Cdédigo Pend, em virtude da subtracéo de medicamentos para revenda
a cugo inferior, Stuacdo que ndo se confunde com a dos autos, na qua os remedios eram
desviados por meo de atendimento inexistente, ao qud se aribuia o vaor da tabda do SUS,

para que houvesse 0 ressarcimento.

Por fim, quanto & manifestacéo da Uni&o, nos autos da acdo avil por ato de
improbidade adminidrativa, no sentido de ndo haver interesse federd na causa, relevante
anotar que a competéncia da judtica federd para causas cives e aiminas é aerida de forma
diginta Dessarte, o faio de a agdo de improbidade tramitar na Justica Estadua néo vinculaa

competéncia do Jizo arimind.

Com efeito, a competéncia federd para as causas cives esta disciplinada no
indso | do art. 109 da Condituicio Federd e depende da exigéncia de interesse da Uniéo,
entidade autérquica ou empresa publica federd, na condicdo de autoras, rés, assgtentes ou
oponentes. Ja a competéncia pend esta digposta no inciso 1V do mesmo dispositivo e depende
da prética de infracOes penais em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou de

Suas entidades autarquicas ou empresas publicas.
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Nessa linha de inteleccéo, a austncia de interesse na seara civel néo revdaa
auséncia de prética de infraco em detrimento de bens, servicos ou interesse da Uni&o, mativo
pelo qua néo repercute sobre a competéncia conditucionamente fixada para julgamento de
infrag0es penas. Dessa forma, miger se faz manter 0 processo e o julgamento da presente
acao pend perante a Judica Federd.

Por oportuno:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA LASTREADA EM SUPOSTAS
ILEGALIDADES QUANTO AO USO DE RECURSOS
ADVENIENTES DE CONVENIO FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO
DE CORRENTE/PI E O MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, QUE SE DESTINARAM A CONSTRUCAO DE TRES
PASSAGENS MOLHADAS NA URBE. MANIFEST, A(;AO EXPRESSA
DA UNIAO DE QUE NAO INTERVIRA NO PROCESSO,
FIRMANDO-SE, POR I1SSO, A COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL PARA A LIDE. PARECER DO MPF PELA
COMPETENCIA DO JUiZO FEDERAL. AGRAVO INTERNO DO
MPF DESPROVIDO. 1. Cuidam os autos de Acao de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo Municipio de Corrente/Pl contra o
ex-Prefeito Municipal, ao argumento de que o Gestor Publico ndo
comprovou o correto destino dos recursos advenientes de convénio
firmado entre a urbe piauviense e 0o Ministério da Integracdo
Nacional, vinculados a construcéo de trés passagens molhadas. 2.
Nos termos da diretriz que se firmou nesta Corte Superior,
caracteriza-se 0 interesse da Unido quando a verba, objeto do
litigio, € oriunda do Erario Federal e sujeita a prestacao de contas e
fiscalizacdo por orgdo federal, nos termos da Simula 208/STJ. 3.
Deve-se, no entanto, observar uma distincdo na aplicacdo das
Simulas 208 e 209 do STJ, no ambito civel, visto que tais
enunciados provém da 3a. Secdo desta Corte Superior e versam
hipoteses de fixacdo da competéncia em matéria penal, em que
basta o interesse da Unido ou de suas autarquias para deslocar a
competéncia para a Justica Federal, nos termos do inciso IV do art.
109 da CF. 4. O art. 109 da CF/88 elenca a competéncia da Justica
Federal enumrol taxativo que, emseu inciso |, menciona as causas
a serem julgadas pelo Juizo Federal em razdo da pessoa,
competindo a este Ultimo decidir sobre a existéncia (ou nao) de
interesse juridico que justifique, no processo, a presenca da Uniéo,
suas autarquias ou empresas publicas, conforme dispde a SUmula
150/STJ. Assm, a despeito da Simula 208 do STJ, a competéncia
absoluta enunciada no art. 109, |, da CF faz aluséo, de forma clara
e objetiva, as partes envolvidas no processo, tornando despicienda,
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dessa maneira, a analise da matéria discutida em juizo. 5. No caso
dos autos, ha registro neste caderno processual de que a Unido
manifestou n&o ter interesse em intervir na lide (fls. 09), razéo pela
gual néo figura, em nenhum dos polos da relacéo processual, ente
federal indicado no art. 109, | da Constituicdo Federal, o que atrai
a competéncia da Justica Estadual para processar e julgar a
demanda de origem. 6. Parecer do MPF pela competéncia do Juizo
Federal. Agravo Interno do MPF desprovido, mantendo-se a
decisdo que conheceu do Conflito para declarar competente Juizo
de Direito da Vara Unica de Corrente/Pl, o Juizo Estadual
Suscitado. (Agint no CC 164.010/PI, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 28/08/2019,
DJe 06/09/2019)

No mesmo digpasio:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA
INSTAURADO ENTRE JUIZOS ESTADUAL E FEDERAL.ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AJUIZADA POR MUNICIPIO
EM FACE DE EX-PREFEITO. MITIGACAO DAS SUMULAS
208/STJ E 209/STJ. COMPETENCIA CIVEL DA JUSTICA
FEDERAL (ART. 109, |, DA CF). COMPETENCIA ABSOLUTA
EM RAZAO DA PESSOA. PRECEDENTES DO STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. No caso dos autos, o Municipio de Sdo José dos Ramos/PB
ajuizou acao civil de improbidade administrativa contra contra
Maria Aparecida Rodrigues de Amorim emrazao de irregularidades
na prestacdo de contas de verbas federais decorrentes de convénio
firmado entre a Unido (Ministério da Agricultura ) e o municipio
autor e, na mesma acao, formula pedido liminar para determinar a
Uni&o a exclusdo do ente municipal do CAUC/SAFI.

2. A competéncia para processar e julgar agOes de ressarcimento
ao eréario e de improbidade administrativa, relacionadas a
eventuais irregularidades na utilizacdo ou prestacéo de contas de
repasses de verbas federais aos demais entes federativos, tem sido
dirimida por esta Corte Superior sob o enfoque das Simulas
208/STJ ("Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito
municipal por desvio de verba sujeita a prestacdo de contas
perante orgao federal") e 209/STJ ("Compete a Justica Estadual
processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e
incorporada ao patrimonio municipal").

3. O art. 109, I, da Constituicdo Federal prevé, de maneira geral, a
competéncia civel da Justica Federal, delimitada objetivamente em
razdo da efetiva presenca da Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal, na condicdo de autoras, rés, assistentes
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ou oponentes na relacdo processual. Estabelece, portanto,
competéncia absoluta em razdo da pessoa (ratione personae),
configurada pela presenca dos entes elencados no dispositivo
congtitucional na relacdo processual, independentemente da
natureza da relacéo juridica litigiosa.

4. Por outro lado, o art. 109, VI, da Constituicdo Federal dispde
sobre a competéncia penal da Justica Federal, especificamente
para os crimes praticados em detrimento de bens, servicos ou
interesse da Unido, entidades autarquicas ou empresas publicas.
Assim, para reconhecer a competéncia, emregra, bastaria o smples
interesse da Unido, inexistindo a necessidade da efetiva presenca
em qualquer dos pélos da demanda.

5. A aplicacdo dos referidos enunciados sumulares, em processos
de natureza civel, tem sido mitigada no ambito deste Tribunal
Superior.

A Segunda Turma afirmou a necessidade de uma "distingdo
(distinguishing) na aplicacdo das Simulas 208 e 209 do STJ, no
ambito civel", pois "tais enunciados provém da Terceira Secéo
deste Superior Tribunal, e versam hipéteses de fixacdo da
competéncia em matéria penal, em que basta o interesse da Uniéo
ou de suas autarquias para deslocar a competéncia para a Justica
Federal, nos termos do inciso 1V do art. 109 da CF". Logo adiante
concluiu que a " competéncia da Justica Federal, em matéria civel,
€ aquela prevista no art. 109, |, da Congtituicdo Federal, que tem
por base critério objetivo, sendo fixada tdo sO em razdo dos
figurantes da relacdo processual, prescindindo da andlise da
matéria discutida na lide". (excertos da ementa do REsp
1.325.491/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/06/2014, DJe 25/06/2014).

6. Com efeito, nas acBes de nas acles de ressarcimento ao erario e
improbidade administrativa ajuizadas em face de eventuais
irregularidades praticadas na utilizagcéo ou prestacdo de contas de
valores decorrentes de convénio federal, o simples fato das verbas
estarem sujeitas a prestacao de contas perante o Tribunal de Contas
da Uni&o, por s s0, ndo justifica a competéncia da Justica Federal.

7. O Supremo Tribunal Federal ja afirmou que o fato dos valores
envolvidos transferidos pela Unido para os demais entes
federativos estarem eventualmente sujeitos a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas da Unido néo é capaz de alterar a competéncia,
pois a competéncia civel da Justica Federal exige o efetivo
cumprimento da regra prevista no art. 109, I, da Constituicdo
Federal (RE 589.840 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Primeira Turma, julgado em 10/05/2011, DJe-099 DIVULG
25-05-2011 PUBLIC 26-05-2011 EMENT VOL-02530-02
PP-00308).
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8. Igualmente, a mera transferéncia e incorporagéo ao patrimonio
municipal de verba desviada, no ambito civil, ndo pode impor de
maneira absoluta a competéncia da Justica Estadual. Se houver
manifestacdo de interesse juridico por ente federal que justifique a
presenca no processo, (v.g. Unido ou Ministério Publico Federal)
regularmente reconhecido pelo Juizo Federal nos termos da Simula
150/STJ, a competéncia para processar e julgar a acéo civil de
improbidade administrativa sera da Justica Federal.

9. Em sintese, € possivel afirmar que a competéncia civel da
Justica Federal, especialmente nos casos similares a hipétese dos
autos, € definida em razéo da presenca das pessoas juridicas de
direito publico previstas no art. 109, |, da CF na relacédo
processual, seja como autora, ré, assistente ou oponente e ndo em
razao da natureza da verba federal sujeita a fiscalizacdo da Corte
de Contas da Uni&o.

10. No caso dos autos, nédo figura em nenhum dos pdélos da relacéo
processual ente federal indicado no art. 109, |, da Constituicao
Federal, o que afasta a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar a referida acdo. Além disso, a Justica Federal
expressamente afastou a legitimidade da Unido para figurar no
polo passivo da acdo, 0 que atrai a competéncia da Justica
Estadual para processar e julgar a demanda.

11. Sobre o tema, os recentes julgados da Primeira Secdo: AgRg no
CC 124.862/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 24/02/2016, DJe 15/03/2016; CC 142.354/BA,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SEQAO,
julgado em 23/09/2015, DJe 30/09/2015; CC 131.323/TO, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/03/2015, DJe 06/04/2015.

12. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no CC 142.455/PB, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/06/2016, DJe
15/06/2016).

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO
REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA INSTAURADO ENTRE JUIZOS
ESTADUAL E FEDERAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AJUIZADA POR
MUNICIPIO CONTRA EX-PREFEITO. IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DE VERBAS FEDERAIS. AUSENCIA DE
INTERESSE DA UNIAO RECONHECIDA, PELA JUSTICA
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, EM
MATERIA CIVEL. ART. 109, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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COMPETENCIA ABSOLUTA, EM RAZAO DA PESSOA.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL PARA O
JULGAMENTO DO FEITO. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Agravo Regimental interposto em 05/02/2016, contra decisdo
publicada em 02/02/2016, na vigéncia do CPC/73.

I1. Conflito de Competéncia suscitado nos autos de Acéo Civil
Publica ajuizada pelo Municipio de Aurora do Para/PA, na qual
postula a condenacdo de ex-Prefeito pela pratica de ato de
improbidade administrativa, consubstanciado na auséncia de
prestacdo de contas pela utilizacdo de verbas federais recebidas,
no ano de 2009, o que teria ocasionado a inscricdo do Municipio,
como inadimplente, no SAFI.

[11. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, (a) "a competéncia da
Justica Federal, prevista no art. 109, I, da Constituicdo Federal, é
fixada, em regra, em razdo da pessoa (competéncia ratione
personae), levando-se em conta n&o a natureza da lide, mas, sim, a
identidade das partes na relagdo processual” (STJ, CC 105.196/RJ,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
22/02/2010); e (b) "deve-se observar uma distin¢éo (distinguishing)
na aplicacao das Simulas 208 e 209 do STJ, no ambito civel. Isso
porgue tais enunciados provém da Terceira Secdo deste Superior
Tribunal, e versam hipo6teses de fixacdo da competéncia em
matéria penal, em que basta o interesse da Unido ou de suas
autarquias para deslocar a competéncia para a Justica Federal,
nos termos do inciso IV do art. 109 da CF" (SIJ, REsp
1.325.491/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES SEGUNDA TURMA,
DJe de 25/06/2014).

IV. A competéncia da Justica Federal, em matéria civel, € absoluta,
fixada ratione personae, a luz do art. 109, |, da CF/88. No caso,
nenhum dos entes elencados no art. 109, I, da CF/88 figura na
relacdo processual, seja como autor, réu, assistente ou oponente e,
remetidos os autos a Justica Federal, fora afastado o interesse da
Uni&o no julgamento do feito. Assim, compete ao Juizo Estadual,
suscitado, o julgamento do feito (Simulas 150, 224 e 254/STJ).

V. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no CC 143.460/PA, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/10/2016, DJe 19/12/2016)

Na esfera pend:

COMPETE A JUSTICA FEDERAL PROCESSAR E JULGAR
PREFEITO MUNICIPAL POR DESVIO DE VERBA SUJEITA A
PRESTACAO DE CONTAS PERANTE ORGAO FEDERAL.
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(imula 208, TERCEIRA SECAO, julgado em 27/05/1998, DJ
03/06/1998, p. 68)

A propésito: RHC 111.515/SP, Rd. Minisro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, jugado em 13/08/2019, DJe 30/08/2019; HC
198.375/BA, Re. Minisro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em
15/12/2016, DJe 10/02/2017; HC 364.334/SC, Rel. Minisro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 27/09/2016, DJe 04/10/2016 e RHC
56.162/RS, Rd. Minisro ERICSON MARANHO (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJSP), SEXTA TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe 29/03/2016.

Ante 0 exposto, ndo conhego do mandamus. Revogo alimina.

E como voto.

Minisro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2019/0139074-1 PROCESSO ELETRONICO HC 510.584 / MG
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00033597620184013810 10021258920194010000 33597620184013810
EM MESA JULGADO: 10/12/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO FERREIRA LEITE

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO

IMPETRANTE . ANDREMYSSIOR EOUTRO
ADVOGADOS : ANDRE MYSSIOR - MG091357

CAMILA FERNANDES FRAGA - M(G143897
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
PACIENTE : RAFAEL TADEU SIMOES
PACIENTE . RENATA LUCIA GUIMARAESRISSO
PACIENTE . SILVIA REGINA PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO : MARCELOLUIZ AVILA DE BESSA - DF012330

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Piblicos Contra a Administracédo em
Gerdl - Peculato

SUSTENTACAO ORAL
SUSTENTOU ORALMENTE: DR. MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA (P/IPACTE)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido e revogou a liminar."

Os Srs. Ministros Joel Ilan Paciornik e Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador
convocado do TJPE) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Joel Ilan Paciornik.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jorge Mussi.
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