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HABEAS CORPUS N° 407.749 - AP (2017/0168894-3)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
IMPETRANTE : ALEX CARVALHO REGO
ADVOGADO : ALEX CARVALHO REGO - DF032399
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
PACIENTE . WLADIMIR SILVA FURTADO

EMENTA

HABEAS CORPUS. "OPERACAO VOUCHER". ASSOCIAGAO
CRIMINOSA. FRAUDE A LICITACAO. SUBSTITUICAO, PELO
JUiZO DE PRIMEIRO GRAU, DE PRISAO PREVENTIVA POR
FIANCA. FUNDAMENTACAO  INIDONEA. ORDEM
CONCEDIDA.

1. Tanto a prisdo preventiva (stricto sensu) quanto as demais
medidas cautelares pessoals introduzidas pela Lel n. 12.403/2011
destinam-se a proteger os meios (a atividade probatéria) e os fins do
processo penal (a realizacdo da justica, com a restauracéo da ordem
juridica e da paz publica e, eventualmente, a imposicdo de pena a
quem for comprovadamente culpado) ou, anda, a propria
comunidade social, ameacada ante a perspectiva de abalo a ordem
publica pela provavel prética de novas infraces penais. O que varia,
portanto, ndo é a justificativa ou a razéo final das diversas cautelas
(inclusve a mais extrema, a prisdo preventiva), mas a dose de
sacrificio pessoa decorrente de cada uma delas.

2. A imposicdo de qualquer providéncia cautelar, sobretudo as de
natureza pessoal, exige demonstracdo de sua necessidade, tendo em
vista o risco que a liberdade plena do acusado representa para algum
bem ou interesse relativo aos meios ou aos fins do processo.

3. N&o se mostram suficientes as razdes invocadas pelo Juizo de
primeira instncia para embasar a imposi¢céo de medidas diversas da
prisfo ao recorrente, porquanto o proprio acorddo foi claro ao
asseverar que "ndo havendo nas pecas do inquérito que instruem a
representacdo qualquer noticia de antecedentes, concedo a liberdade
provisoria, mediante a substituicdo da medida constritiva por fianca’.

4. Habeas corpus concedido para cassar 0 acordao no ponto em que
impds ao acusado o pagamento de fianca.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em gue sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, conceder o habeas
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corpus, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Nefi
Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro, Laurita Vaz e Sebastido Reis Junior
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
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HABEAS CORPUS N° 407.749 - AP (2017/0168894-3)
RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
IMPETRANTE : ALEX CARVALHO REGO
ADVOGADO : ALEX CARVALHO REGO - DF032399
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
PACIENTE . WLADIMIR SILVA FURTADO

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

WLADIMIR SILVA FURTADO dega sofrer coacéo ilegd,
em decorréncia de acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 2
Regido, que manteve a fianga nos autos do HC n.
0047836-18.2011.4.01.0000.

Informam os autos que o paciente — preso preventivamente no
ambito da "Operacdo Voucher" — teve, em 12/8/2011, deferida a liberdade
provisoria com fianca. Irresignada, a defesa impetrou o writ originario, ocasido
em que a Corte de origem denegou a ordem e manteve a fianca

A defesa, neste writ, sustenta que, "por ora, importa
exclusvamente discutir a manutencéo ilegd da aplicacdo da fianca em seu
desfavor, ressaltando gque outros acusados decorrentes da mesma operagao, 0O
qual o presente foi distribuido por dependéncia, tiveram a revogacdo da medida
cautelar sendo e€les. Luiz Gustavo Machado e Maria Helena Necchi que
figuram em Acdo Penal — n. 8809-40.2011.4.01.3100, gjuizada perante a 12
Vara da Secédo Judiciaria do Amapa, sendo acusados pelos mesmos crimes e
foram igualmente constrangidos pela medida’.

Requer "sgja reconhecida a inexisténcia de requisitos para
manutencéo de medida cautelar e consequentemente, sgja concedida a ordem
para que se revogue a liberdade provisoria com fianga [...], concedendo-se-lhe
liberdade plena e incondicionada, em razdo do direito comprovado por meio
desta impetracdo. N&o sendo acolhido o pedido anterior, requer o pedido de
extensdo, gque seja concedido o efeito extensivo como ja em favor do paciente”.

Indeferida a liminar e prestadas as informacgodes de fls. 301-312,
foram os autos enviados ao Ministério Publico Federal, que oficiou pelo né&o
conhecimento do writ (fls. 314-320).
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HABEAS CORPUS N° 407.749 - AP (2017/0168894-3)
EMENTA

HABEAS CORPUS. "OPERACAO VOUCHER". ASSOCIAGCAO
CRIMINOSA. FRAUDE A LICITACAO. SUBSTITUICAO, PELO
JUiZO DE PRIMEIRO GRAU, DE PRISAO PREVENTIVA POR
FIANCA. FUNDAMENTACAO  INIDONEA.  ORDEM
CONCEDIDA.

1. Tanto a prisdo preventiva (stricto sensu) quanto as demais
medidas cautelares pessoals introduzidas pela Lel n. 12.403/2011
destinam-se a proteger os meios (a atividade probatéria) e os fins do
processo pena (a realizacdo da justica, com a restauragao da ordem
juridica e da paz publica e, eventualmente, a imposicdo de pena a
gquem for comprovadamente culpado) ou, ainda, a propria
comunidade social, ameacada ante a perspectiva de abalo a ordem
publica pela provavel pratica de novas infragdes penais. O que varia,
portanto, ndo é a judtificativa ou a razdo fina das diversas cautelas
(inclusve a mais extrema, a prisdo preventiva), mas a dose de
sacrificio pessoa decorrente de cada uma delas.

2. A imposicao de qualquer providéncia cautelar, sobretudo as de
natureza pessoal, exige demonstragéo de sua necessidade, tendo em
vista o risco gque a liberdade plena do acusado representa para algum
bem ou interesse relativo aos meios ou aos fins do processo.

3. N&o se mostram suficientes as razdes invocadas pelo Juizo de
primeira instancia para embasar a imposicédo de medidas diversas da
prisfo ao recorrente, porquanto o proprio acorddo foi claro ao
asseverar que "ndo havendo nas pecas do inquérito que instruem a
representacdo qualquer noticia de antecedentes, concedo a liberdade
provisoria, mediante a substituicéo da medida constritiva por fianca'.

4. Habeas corpus concedido para cassar o acordao no ponto em que
imp0s ao acusado o pagamento de fianca.

VOTO
O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

|. Contextualizacao

Extrai-se dos autos que investigacOes realizadas pela equipe da
Delegacia de Repressdo a Crimes Fazendarios — com base no Relatério de
Fiscalizacdo n. 419/201 do Tribunal de Contas da Uni&o/Secretaria de Controle
Externo no Estado do Amapa — explicitaram diversas irregularidades em
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convénio firmado entre o Ministério de Turismo e o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentavel — IBRASI, que revelaram
"tragos marcantes e consistentes da existéncia e do modo de atuar de um grupo
de pessoas, com vinculo regular e estavel, formado pelos diretores e
funcionarios do IBRASI, empresarios e servidores do MTur, voltado
especiadmente ao desvio/apropriacdo de recursos publicos oriundos daguele
Ministério, a pretexto de fomentarem o turismo”.

O Juiz da 12 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Amapa
decretou a prisdo preventiva do paciente — indiciado como incurso nos arts.
288 do Cddigo Penal (formacdo de quadrilha) e 90 da Le n. 8.666/1993
(fraude a licitacdo) —, com fundamento na garantia da ordem publica e
conveniéncia da instrucéo criminal, no ambito da “ Operacdo Voucher”.

O Juizo de primeiro grau concedeu a liberdade provisoria, com
fianca, nos seguintes termos:

[..]
A Ld 12403/03 veo reforcar 0 cardter excepciond de toda

moddidade de prisfo antes do trandto em julgado, estabelecendo
medidas subdlitutivas que visam aender ndo sO 0 interesse publico,
meas sobretudo resguardar o direito dos acusados. Atento ao disposto
na mencionada le, que determina que medidas cautelares diversas da
prisdo podem também subdtituir a prisio em flagrante quando néo for
cabivd e e adequada a prisdo preventiva, possuindo o requerente
resdéncia fixa, ndo havendo nas pecas do inquérito que ingruem
a representacdo qualquer noticia de antecedentes, concedo a
liberdade provisoria, mediante a subgituicdo da medida
congtritiva por fianga.

Ressdto, ainda, o faio de o Egrégio Tribund Regiond Federa da 12
Regido, a0 agpreciar 0s habeas corpus dos demas integrantes do
suposto esquema criminoso, deflagrado com a Operacéo Voucher,
tem reiteradamente concedido a soltura dos mesmos, tendo em vida o
reconhecimento de que ndo perdsem oS requistos legas que
judtifiguem a segregacéo cautdar. [ ...] (fls 267-268)

Irresignada, a defesa impetrou prévio habeas corpus perante a
Corte regional, ocasido em que a ordem foi denegada, para manter a fianca.

Neste writ, a defesa sustenta que, "ainda que o Paciente ndo
Se encontre preso, uma vez submetido a ilegd manutencdo da fianca aplicada,
tem ameacgado o seu direito de liberdade” (fl. 4).
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Aduz: "o que a autoridade fez foi decretar uma medida cautelar
em desfavor do paciente, sem que houvesse a presenca de qualquer requisito
de cautelaridade da medida’.

Passo ao exame da pretensao defensiva.

1. Auséncia de motivacao iddnea para impor cautelares
diversas da prisao

Impbe-se sublinhar, inicialmente, que a nova redidade
normativa introduzida pela Le n. 12.403/2011 exige dos profissionais do
direito, sobretudo dos magistrados, uma diferente compreensao sobre o
tema das cautelas pessoais no processo penal. E descabido o apego a
doutrinas e a convicgdes ideoldgicas ndo mais sustentaveis a luz da novel

legidacao.

Por conseguinte, na estrutura do processo pena cautelar
vigente, o intérprete e aplicador do Direito ha de voltar seus olhos, de modo
muito atento, ao que dispde o art. 282 do CPP, particularmente os seus dois
incisos do caput, que evidenciam a necessidade de que se levem em
consideracdo, para a tomada de decisdo sobre uma medida cautelar de natureza
pessoal, interesses tanto processuais quanto sociais, e também as
circunstancias relacionadas ao sujeito passivo da medida e ao crime
cometido.

Refiro-me, quando aludo a interesses processuais e sociais,
aqueles fatores que legitimam qualquer medida cautelar de natureza
pessoal, ou seja, 0S motivos que consubstanciam a necessidade de sacrificar a
liberdade do investigado ou do acusado, por representar ela um perigo
(periculum libertatis) a investigacdo ou a instrucdo do processo, a aplicacdo da
lei penal ou a ordem publica ou econdbmica. Observe-se que, no tocante as
cautelas em geral, a diferenca da redacdo quanto a esses motivos se da téo
somente na terceira hipotese configuradora da exigéncia cautelar a que remete o
art. 282, 1, do CPP ("para evitar a pratica de infraches penais'), opcao de
texto que deu um sentido mais concreto e técnico a vaga expressao
"garantia da ordem publica", ainda referida no art. 312 do CPP como
motivo para a prisio preventiva

Assim, tanto a prisao preventiva (stricto sensu) quanto as
demais medidas cautelares pessoais introduzidas pela Lel n. 12.403/2011
destinam-se a proteger os meios (a atividade probatoria) e os fins do processo
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pena (a realizacdo da justica, com a restauracdo da ordem juridica e da paz
publica e, eventualmente, aimposi¢éo de pena a quem for comprovadamente
culpado), ou, ainda, a propria comunidade social, ameacada ante a
perspectiva de abalo a ordem publica pela provavel pratica de novas infragdes
penais. O que varia, portanto, ndo € a justificativa ou a razéo final das
diversas cautelas (inclusive a mais extrema, a prisao preventiva), mas a
dose de sacrificio pessoal decorrente de cada uma delas.

Vae dizer, a imposicdo de qualquer providéncia cautelar,
sobretudo as de natureza pessoal, exige demonstracéo de sua necessidade,
tendo em vista o risco que a liberdade plena do acusado representa para
algum bem ou interesse relativo aos meios ou fins do processo.

Sob essa premissa, constato que ndo se mostram suficientes
0S motivos exarados pelo Juizo de primeira insténcia para embasar a imposicao
de fianca, porquanto o proprio decisum foi claro ao asseverar que, "nédo

havendo nas pecas do inquérito que instruem a representacdo qualquer noticia
de antecedentes, concedo a liberdade provisoria, mediante a substituicdo da
medida constritiva por fianga'. Nesse sentido:

[..] 1. O Codigo de Processo Pend, em seu art. 319, com a redacéo
dada pdaLé n. 12.403/2011, insriu uma série de medidas cautd ares
diversas da prisfo possivels de serem gplicadas pdo magistrado. Néo
obstante a previsdo legd, a imposcdo dessas medidas requer a
andlise pdo julgador de sua necessidade e adequacéo, nos
moldes previstos no art. 282 doreferido Cadigo.

2. As medidas cautelares, ainda que mais benéficas do que a
prisdo, implicam em restricdes de direitos individuais, sendo
necessaria fundamentacdo para sua imposicdo, como dispde o
art. 93, 1 X, da Congtituicéo Federal.

3. Hipdtese em que as medidas gplicadas mostram-se totadmente
despiciendas, ndo havendo a indicacéo de quaquer emento ou fator
concreto a embasar a decisao que as decretou.

4. Recurso provido. (RHC n. 42.853/RS, Rd. Minidro Gurge de
Faria, 52 T., DJe 2/2/2015, gife)

No mesmo sentidoo RHC n. 110.779/SP, Rel. Ministro
Rogerio Schietti, 62 T., DJe 14/5/20109.

[11. Dispositivo

Ante o0 exposto, concedo a ordem para cassar a decisdo do
Juizo de primeiro grau no ponto em que impds ao acusado 0 pagamento de
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2017/0168894-3 HC 407.749 | AP
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00088094020114013100 00478361820111010000 1162011 478361820111010000
88094020114013100 99846920114013100

EM MESA JULGADO: 17/12/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
IMPETRANTE : ALEX CARVALHO REGO
ADVOGADO : ALEX CARVALHO REGO - DF032399
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
PACIENTE : WLADIMIR SILVA FURTADO
CORREU : HUGO LEONARDO SILVA GOMES
CORREU : FABIO DEMELLO
CORREU : JOSE CARLOSSILVA JUNIOR
CORREU : DALMO ANTONIO TAVARES DE QUEIROZ
CORREU : HUMBERTO SILVA GOMES

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes contra a Paz Publica - Quadrilha ou Bando
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Sexta Turma, por unanimidade, concedeu o habeas corpus, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro, Laurita Vaz e Sebastido Reis
JUnior votaram com o Sr. Ministro Relator.



