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Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.055.230 - SP
(2017/0030568-0)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GUARULHOS

ADVOGADOS : RAQUEL TOLEDO MACHADO E OUTRO(S) - SP173429
FERNANDA TEIXEIRA DA SILVA LADEIRA - SP268750

AGRAVADO : IMOBILIARIA E CONSTRUTORA CONTINENTAL EIREL
ADVOGADO  : EVANDRO GARCIA E OUTRO(S) - SP146317
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROTESTO JUDICIAL. CITACAO POR EDITAL. EXCEPCIONALIDADE.
NULIDADE QUE IMPEDE O RECONHECIMENTO DA INTERRUPCAO DA
PRESCRICAO. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. SUSPENSAO DA PRESCRICAO
POR 180 DIAS. INAPLICABILIDADE EM RELACAO A EXECUCAO FISCAL DE
CREDITOS TRIBUTARIOS. SUMULA 106 DO STJ. AUSENCIA DE INDICACAO
DE DISPOSITIVO DE LEI VIOLADO. INVIABILIDADE DO REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO DO MUNICIPIO DE
GUARULHOS/SP A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Em casos idénticos ao dos presentes autos, é consistente
o entendimento jurisprudencial de que o protesto judicial levado a efeito pelo
Municipio nao foi capaz de interromper a prescricao, porquanto realizado de forma
geral e inespecifica, sendo, por isso, incapaz de dar a devida ciéncia ao devedor e
pbr termo a prescricdo (REsp. 1.663.068/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
16.6.2017), bem como que a convocacdo editalicia s6 é admitida apos o
esgotamento das outras modalidades de citacdo. Precedentes: AgRg no Ag
1.301.068/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 14.9.2010; Resp. 1.122.789/RS,
Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 26.2.2010; AgRg no Ag 1.327.857/SP, Rel. Min.
CESAR ASFOR ROCHA, DJe 24.2.2011.

2. Nestes autos, sequer se problematizou o0 polémico
expediente adotado pela Fazenda Publica, cujo protesto judicial teve o fim Gnico de
tentar escapar dos prazos prescricionais, a todos os demais impostos.

3. A tese de que o despacho citatério teria interrompido a
prescricdo também é de improcedéncia manifesta, pois vigorava a redacéo
original do art. 174, paragrafo anico, | do CTN, segundo o qual a prescricdo se
interrompe pela citacdo pessoal feita ao devedor. Tratando-se de norma geral em
matéria de Direito Tributario, ndo se haveria de aplicar lei ordinaria, a teor do art.
146, Il da CF/1988.

4, Agravo Interno do MUNICIPIO DE GUARULHOS/SP a que
se nega provimento.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia/DF, 17 de dezembro de 2019 (Data do Julgamento).

MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Relator
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Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.055.230 - SP
(2017/0030568-0)

RELATOR
AGRAVANTE

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: MUNICIPIO DE GUARULHOS

ADVOGADOS : RAQUEL TOLEDO MACHADO E OUTRO(S) - SP173429

AGRAVADO
ADVOGADO

FERNANDA TEIXEIRA DA SILVA LADEIRA - SP268750
. IMOBILIARIA E CONSTRUTORA CONTINENTAL EIRELI
: EVANDRO GARCIA E OUTRO(S) - SP146317

RELATORIO

1 Trata-se de Agravo Interno interposto pelo MUNICIPIO DE

GUARULHOS/SP em adversidade a decisao monocratica (fls. 193/195) que negou

provimento ao Agravo em Recurso Especial, nos termos da seguinte ementa:

ementado:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. PROTESTO JUDICIAL. CITACAO POR EDITAL.
EXCEPCIONALIDADE. NULIDADE QUE IMPEDE o)
RECONHECIMENTO DA INTERRUPCAO DA PRESCRICAO.
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. SUSPENSAO DA PRESCRICAO POR
180 DIAS. INAPLICABILIDADE EM RELACAO A EXECUCAO FISCAL
DE CREDITOS TRIBUTARIOS. SUMULA 106 DO STJ. AUSENCIA DE
INDICACAO DE DISPOSITIVO DE LEI VIOLADO. INVIABILIDADE DO
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL DO MUNICIPIO DE GUARULHOS/SP A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

2. Na oportunidade, manteve-se o acérddao do TJ/SP, assim

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Prescricdo do crédito
tributario - IPTU, exercicios de 1995 a 2004 - Decisdo que extinguiu
parcialmente execucao fiscal ao considerar ndo interrompido o prazo
prescricional do art 174, do CTN, por meio de protesto judicial -
Situacdo do art 870 do CPC nao configurada - Protesto invalido -
Prescricdo ocorrente - Agravo ndo provido.

3. Em suas razdes, a parte agravante sustenta, em resumo,

gue, analisando o que consta dos autos, foi realizado protesto judicial dos créditos

guestionados

referentes aos exercicios de 1995 a 1999, interrompendo-se a



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

prescricdo do débitos, conforme disposto pelo artigo 174, 1l do CTN; ja em relacao
aos créditos dos exercicios de 2000 e 2001, a alegacéo de prescricdo também
nao procede, pois executados dentro do prazo prescricional quinquenal, nos
termos do art. 174 do CTN e que, no caso dos autos, estando proxima a
ocorréncia do prazo prescricional, visando preservar seu crédito, 0 Municipio se

valeu do permissivo legal (fls. 210/211).
4, As fls. 220/224, foi apresentada impugnagao.

5. E o relatério.
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Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.055.230 - SP
(2017/0030568-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GUARULHOS

ADVOGADOS : RAQUEL TOLEDO MACHADO E OUTRO(S) - SP173429
FERNANDA TEIXEIRA DA SILVA LADEIRA - SP268750

AGRAVADO : IMOBILIARIA E CONSTRUTORA CONTINENTAL EIRELI
ADVOGADO  : EVANDRO GARCIA E OUTRO(S) - SP146317
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROTESTO JUDICIAL. CITACAO POR EDITAL. EXCEPCIONALIDADE.
NULIDADE QUE IMPEDE O RECONHECIMENTO DA INTERRUPCAO DA
PRESCRICAO. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. SUSPENSAO DA PRESCRICAO
POR 180 DIAS. INAPLICABILIDADE EM RELACAO A EXECUCAO FISCAL DE
CREDITOS TRIBUTARIOS. SUMULA 106 DO STJ. AUSENCIA DE INDICACAO
DE DISPOSITIVO DE LEI VIOLADO. INVIABILIDADE DO REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO DO MUNICIPIO DE
GUARULHOS/SP A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Em casos idénticos ao dos presentes autos, é consistente
o entendimento jurisprudencial de que o protesto judicial levado a efeito pelo
Municipio ndo foi capaz de interromper a prescri¢édo, porquanto realizado de forma
geral e inespecifica, sendo, por isso, incapaz de dar a devida ciéncia ao devedor e
pbr termo a prescricdo (REsp. 1.663.068/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
16.6.2017), bem como que a convocacao editalicia s6 € admitida apdés o
esgotamento das outras modalidades de citacdo. Precedentes: AgRg no Ag
1.301.068/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 14.9.2010; Resp. 1.122.789/RS,
Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 26.2.2010; AgRg no Ag 1.327.857/SP, Rel. Min.
CESAR ASFOR ROCHA, DJe 24.2.2011.

2. Nestes autos, sequer se problematizou 0 polémico
expediente adotado pela Fazenda Publica, cujo protesto judicial teve o fim Unico de
tentar escapar dos prazos prescricionais, a todos os demais impostos.

3. A tese de que o despacho citatério teria interrompido a
prescricdo também € de improcedéncia manifesta, pois vigorava a redacao
original do art. 174, paragrafo Unico, | do CTN, segundo o qual a prescricdo se
interrompe pela citacdo pessoal feita ao devedor. Tratando-se de norma geral em
matéria de Direito Tributario, ndo se haveria de aplicar lei ordinéria, a teor do art.
146, Il da CF/1988.

4, Agravo Interno do MUNICIPIO DE GUARULHOS/SP a que
se nega provimento.
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Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.055.230 - SP
(2017/0030568-0)

RELATOR
AGRAVANTE

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: MUNICIPIO DE GUARULHOS

ADVOGADOS : RAQUEL TOLEDO MACHADO E OUTRO(S) - SP173429

AGRAVADO
ADVOGADO

FERNANDA TEIXEIRA DA SILVA LADEIRA - SP268750
. IMOBILIARIA E CONSTRUTORA CONTINENTAL EIRELI
: EVANDRO GARCIA E OUTRO(S) - SP146317

VOTO

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROTESTO JUDICIAL. CITACAO POR EDITAL.
EXCEPCIONALIDADE. NULIDADE QUE IMPEDE O
RECONHECIMENTO DA INTERRUPCAO DA PRESCRICAO.
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. SUSPENSAO DA PRESCRICAO POR
180 DIAS. INAPLICABILIDADE EM RELACAO A EXECUCAO FISCAL
DE CREDITOS TRIBUTARIOS. SUMULA 106 DO STJ. AUSENCIA DE
INDICACAO DE DISPOSITIVO DE LEI VIOLADO. INVIABILIDADE DO
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO
INTERNO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS/SP A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Em casos idénticos ao dos presentes autos, é
consistente o entendimento jurisprudencial de que o protesto judicial
levado a efeito pelo Municipio ndo foi capaz de interromper a
prescricdo, porquanto realizado de forma geral e inespecifica, sendo,
por isso, incapaz de dar a devida ciéncia ao devedor e p6r termo a
prescricdo (REsp. 1.663.068/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
16.6.2017), bem como que a convocacao editalicia sé é admitida apos
0 esgotamento das outras modalidades de citacdo. Precedentes:
AgRg no Ag 1.301.068/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
14.9.2010; Resp. 1.122.789/RS, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe
26.2.2010; AgRg no Ag 1.327.857/SP, Rel. Min. CESAR ASFOR
ROCHA, DJe 24.2.2011.

2. Nestes autos, sequer se problematizou o polémico
expediente adotado pela Fazenda Publica, cujo protesto judicial teve o
fim Unico de tentar escapar dos prazos prescricionais, a todos os
demais impostos.

3. A tese de que o despacho citatério teria interrompido
a prescricdo também é de improcedéncia manifesta, pois vigorava a
redacdo original do art. 174, paragrafo unico, | do CTN, segundo o
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qual a prescricao se interrompe pela citagdo pessoal feita ao devedor.
Tratando-se de norma geral em matéria de Direito Tributario, ndo se
haveria de aplicar lei ordinéaria, a teor do art. 146, Ill da CF/1988.

4. Agravo Interno do MUNICIPIO DE GUARULHOS/SP a
que se nega provimento.

1. Nao obstante a irresignacdo da parte agravante, ndo foram

trazidos argumentos capazes de desconstituir a decisao agravada.

2. Quanto a citacao por edital como via principal de notificacéo
do demandado, a ilegitimidade € manifesta. A excepcionalidade da citacdo
editalicia (uma ficcdo de contraditério) decorre do apreco ao direito de defesa,
conforme positivado no art. 231 do CPC, e ndo se justifica pelo simples fato de
serem muitos os citados, ou porgue 0 autor tem pressa, ou por qualquer outra

raz&o gque nao a inviabilidade da regular angularizacéo da relacao processual.

3. Em casos idénticos ao dos presentes autos € consistente o
entendimento jurisprudencial de que o protesto judicial levado a efeito pelo
Municipio ndo foi capaz de interromper a prescri¢do, porquanto realizado de forma
geral e inespecifica, sendo, por isso, incapaz de dar a devida ciéncia ao devedor e
pbr termo a prescricdo (REsp. 1.663.068/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
16.6.2017), bem como que a convocacao editalicia s6 € admitida apdés o

esgotamento das outras modalidades de citag&o:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PROTESTO JUDICIAL.
CITACAO POR EDITAL. INOBSERVANCIA DAS HIPOTESES
PREVISTAS NO ART. 870 DO CPC. SUMULA 7/STJ. INTERRUPCAO.
PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA.

1. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que os
contribuintes devem ser citados pessoalmente em acdo de protesto
judicial. A citacdo por edital s6 seria permitida desde que esgotadas
as outras modalidades de citacao (pessoal e via postal).

2. O Tribunal de origem decidiu ser incabivel o protesto
judicial, em raz&o da auséncia das hip6teses autorizadoras da medida
pleiteada, previstas no art. 870 do CPC. A revisdo desse entendimento
implica reexame de fatos e provas, obstado pelo teor da Sumula
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7/STJ.

3. No protesto judicial, a intimacdo dos devedores por
edital é insuficiente para interromper o prazo prescricional, nos
termos do art. 174, 1l do Cédigo Tributario Nacional. Precedentes do
STJ.

4. Agravo Regimental n&o provido (AgRg no Ag
1.301.068/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 14.9.2010).

SRR

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CITACAO POR EDITAL
ACAO DE PROTESTO. CAUSA DE INTERRUPCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. ART. 174 DO CTN. DEFICIENCIA DA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.

1. A citacdo por edital do contribuinte na acdo de
protesto ndo é suficiente para interromper o prazo prescricional
previsto no art. 174 do CTN, uma vez que nao esta previsto no rol
taxativo desse dispositivo.

2. A falta de demonstracao clara e objetiva de violacdo a
dispositivos de lei federal caracteriza deficiéncia de fundamentacao do
recurso especial, a teor da Sumula 284/STF.

3. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, ndo provido (Resp. 1.122.789/RS, Rel. Min. ELIANA CALMON,
DJe 26.2.2010).

SRR

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL  CIVIL E
TRIBUTARIO. PROTESTO JUDICIAL. INTIMACAO PESSOAL DO
CONTRIBUINTE. CITACAO POR EDITAL APOS ESGOTAMENTO DE
OUTRAS MODALIDADES DE CITACAO.

1. Os contribuintes devem ser citados pessoalmente na
acdo de protesto judicial, sendo admitida a citacdo por edital, téo
somente, ap0s 0 esgotamento das outras modalidades de citagéo.
Precedentes.

2. Agravo Regimental improvido (AgRg no Ag
1.327.857/SP, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, DJe 24.2.2011).
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4. E isso porgue sequer se problematizou, nestes autos, o
polémico expediente adotado pela Fazenda Publica, cujo protesto judicial teve o
fim Unico de tentar escapar dos prazos prescricionais, a todos os demais

impostos.

5. A tese de que o despacho citatério teria interrompido a
prescricdo também é de improcedéncia manifesta, pois vigorava a redacéo
original do art. 174, paragrafo Unico, | do CTN, segundo o qual a prescricdo se
interrompe pela citacdo pessoal feita ao devedor. Tratando-se de norma geral em
matéria de Direito Tributério, ndo se haveria de aplicar lei ordinaria, a teor do art.
146, lll da CF/1988.

6. Pela mesma razao, ou seja, porque lei ordinaria ndo pode
versar sobre norma geral em matéria de Direito Tributario, ndo se aplica o art. 20.,
8 30. da LEF, que prevé a suspensao da contagem do prazo prescricional por 180

dias.

7. Por fim, registre-se que eventual ofensa & Sumula 106 do
STJ, por ndo se tratar de tratado ou de lei federal, ndo autoriza a interposicéo do
Apelo Nobre. Nesse aspecto, agregue-se que tampouco foi reconhecida a alegada
inércia atribuivel ao Poder Judiciario, ponto cujo reexame € inviavel no Recurso

Especial, a teor da Sumula 7 do STJ.

8. Diante do exposto, hega-se provimento ao Agravo Interno do
MUNICIPIO DE GUARULHOS/SP. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Aglint nos EDcl no
Numero Registro: 2017/0030568-0 AREsp 1.055.230/
SP

Numeros Origem: 01956619720128260000 16666/2005 166662005 1956619720128260000 66680/2005
666802005

PAUTA: 17/12/2019 JULGADO: 17/12/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretérja _
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GUARULHOS
ADVOGADOS : RAQUEL TOLEDO MACHADO E OUTRO(S) - SP173429

FERNANDA TEIXEIRA DA SILVA LADEIRA - SP268750
AGRAVADO : IMOBILIARIA E CONSTRUTORA CONTINENTAL EIRELI
ADVOGADO : EVANDRO GARCIA EOQUTRO(S) - SP146317

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GUARULHOS
ADVOGADOS : RAQUEL TOLEDO MACHADO EOUTRO(S) - SP173429
FERNANDA TEIXEIRA DA SILVA LADEIRA - SP268750
AGRAVADO . IMOBILIARIA ECONSTRUTORA CONTINENTAL EIRELI
ADVOGADO : EVANDRO GARCIA EOUTRO(S) - SP146317
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Heena Costa e Gurgdl de Faria (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.



