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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.680.189 - PA (2017/0147522-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : JOAO PEDROSA GOMES
ADVOGADO : MAURO SERGIO DE ASSIS LOPES E OUTRO(S) - PA010170
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
APLICACAO IRREGULAR DE VERBA PUBLICA. ATO iIMPROBO
CONFIGURADO. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. ELEMENTO SUBJETIVO. DISPENSA ENRIQUECIMENTO
ILICITO OU LESAO AO ERARIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. REVISAO DA MULTA CIVIL APLICADA.
POSSIBILIDADE. INOBSERVANCIA oS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

1. "O demento subjetivo, necessario a configuragdo de improbidade adminigtrativa
censurada nos termos do art. 11 da Lei 8429/1992, é o dolo genérico de redlizar
conduta que atente contra os principiosda Administracdo Publica, ndo se exigindo a
presenca de dolo especifico” (REsp 951.389/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secéo, DJe 4/5/2011).

2. O entendimento consolidado pela Primeira Secdo do Superior Tribunad de
Justica assevera que a configuracdo dos atos de improbidade adminigtrativa
descritos no art. 11 da Lei n° 8.429/1992 dispensam a demonstracéo da ocorréncia de
dano para a Administracdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente.

3. Rever o entendimento do acorddo recorrido, no sentido de que "O apelante na
quaidade de gestor do Municipio de Peixe Boi, no ano de 2007, violou os principios da
legalidade, moralidade, incorrendo na conduta do art. 11 da Le 8.429/92, caracterizando
atos de improbidade adminigrativa' (fl. 597) ensgaria 0 reexame do conjunto
fético-probatdério da demanda, providéncia vedada em sede de recurso especid ante a
SImula 7/STJ.

4. Desatentidos os principios da proporcionalidade e da razoabilidede, é possivel a
revisdo das sangdes aplicadas em sede de improbidade adminigtrativa, na via do recurso
especial.

5. No caso dos autos, apresenta-se excessva a multa cvil no importe de 20
remuneracoes percebidas pelo requerido enquanto prefeito municipd.

6. Agravo interno parcialmente provido para dar parcia provimento ao recurso especial,
reduzindo-se a multa cvil para o vaor de 5 vezes a remuneragdo percebida, na
condicdo de prefeito municipa, pelo ora agravante no ano 2007.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministiros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por maioria, vencido o Sr. Minisro
Napolefo Nunes Maia Flho, dar parcial provimento ao agravo interno para prover parcidmente o
recurso especid, reduzindo a multa para 5 (cinco) vezes o vaor da remuneracdo, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Minigtros Sérgio Kukina e Gurgel de Faria (Presidente) votaram
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com o Sr. Minigtro Relator.
Licenciada a Sra. Ministra Regina Helena Costa.
Brasilia (DF), 04 de outubro de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.680.189 - PA (2017/0147522-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE . JOAO PEDROSA GOMES

ADVOGADO : MAURO SERGIO DE ASSIS LOPES E OUTRO(S) - PA010170

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se de agravo interno
interposto por JOAO PEDROSA GOMES, contra decisdo de fls. 738/739, que negou provimento ao
recurso especia, assm ementada

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.

ANALISE. REEXAME DE FATOS E PROVAS. HARMONIA ENTRE O ACORDAO
RECORRIDO E A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ.

Afirma que ndo ha faar em reexame do conjunto probatério, para o dedinde da

controvérsia, o que afasta a incidéncia da Simula 7/STJ.

Sustenta que a Le n. 8.429/1992 visa resguardar os principios da administragdo publica sob
0 prisma do combate a corrupcdo, da imordidade qualificada e da grave desonestidade funciond,
ndo se coadunando com a punicdo de meras irregularidades administrativas ou transgressoes

disciplinares.
Impugnacao apresentada as fls. 772/779.

E o rdatdrio. Decido.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.680.189 - PA (2017/0147522-9)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. [IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
APLICAC}AO IRREGULAR DE VERBA PUBLICA. ATO iIMPROBO
CONFIGURADO. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. ELEMENTO SUBJETIVO. DISPENSA ENRIQUECIMENTO
ILICITO OU LESAO AO ERARIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. REVISAO DA MULTA CIVIL APLICADA.
POSSIBILIDADE. INOBSERVANCIA oS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
1. "O demento subjetivo, necessario a configuracdo de improbidade adminitrativa
censurada nos termos do art. 11 da Le 8429/1992, é o dolo genérico de redizar
conduta que atente contra os principiosda Administracdo Publica, ndo se exigindo a
presenca de dolo especifico” (REsp 951.389/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secéo, DJe 4/5/2011).
2. O entendimento consolidado pela Primeira Secdo do Superior Tribuna de
Justica assevera que a configuracdo dos atos de improbidade adminigtrativa
descritos no art. 11 da Lei n° 8.429/1992 dispensam a demonstracéo da ocorréncia de
dano para a Administracdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente.
3. Rever o entendimento do acdrddo recorrido, no sentido de que "O apelante na
qualidade de gestor do Municipio de Peixe Boi, no ano de 2007, violou os principios da
legalidade, moralidade, incorrendo na conduta do art. 11 da Lel 8.429/92, caracterizando
atos de improbidade adminigrativa' (fl. 597) ensgaria 0 reexame do conjunto
fético-probatério da demanda, providéncia vedada em sede de recurso especia ante a
Simula 7/STJ.
4. Desatentidos os principios da proporcionaidade e da razoabilidede, é possivel a
revisdo das sangdes aplicadas em sede de improbidade adminitrativa, na via do recurso
especial.
5. No caso dos autos, apresenta-se excessiva a multa cvil no importe de 20
remuneracoes percebidas pelo requerido enquanto prefeito municipd.
6. Agravo interno parcialmente provido para dar parcia provimento ao recurso especial,
reduzindo-se a multa cvil para o vaor de 5 vezes a remuneracdo percebida, na
condicdo de prefeito municipa, pelo ora agravante no ano 2007.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: A irresignacdo merece parcial

acol himento.

"O demento subjetivo, necessario a configuracdo de improbidade adminigtrativa

censurada nos termos do art. 11 da Lel 8.429/1992, € o dolo genérico de redizar conduta que atente
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contra os principios da Administracdo PUblica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico”
(REsp 951.389/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo, DJe 4/5/2011).

O entendimento consolidado pela Primeira Secéo do Superior Tribund de Justica assevera
gue a configuracéo dos atos de improbidade administrativa descritos no art. 11 da Le n° 8.429/1992
dispensam a demonstracéo da ocorréncia de dano para a Administracdo Pablica ou enriquecimento

ilicto do agente.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. VIOLA(;AO
AO PRINCIPIOS DA ADMINISTRA(;AO. AUSENCIA DE DANO AO
ERARIO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. FALTA DE COTEJO
ANALITICO E APLICACAO DA SUMULA 83- STJ.

1. A caracterizacdo do ato de improbidade, por um dos tipos do art. 11 da Le
8.429/1992, prescinde da existéncia de dano ao erério ou de enriquecimento ilicito.
Precedentes do Superior Tribund de Justica.

2. O acorddo recorrido decidiu a questdo na linha da jurisprudéncia desta Corte,
pelo que ndo ha faar-se com proveito em dissdio jurisprudencid. "Néo se
conhece do recurso especia ped divergéncia, quando a orientacdo do Tribuna se
firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida’ - SUmula 83/STJ).

3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no ARESp 262.290/SP, Rel. Ministro
Olindo Menezes (Desembargador convocado do TRF 12 regido), Primeira Turma,
DJe 5/2/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAQAO SEM CONCURSO
PUBLICO. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. OFENSA AO ART. 11 DA LEI 8.429/1992. DESNECESSIDADE
DE DANO MATERIAL AO ERARIO. RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS LEGAIS E
REGIMENTAIS.

1. O posicionamento firmado pela Primeira Secéo € que se exige dolo, ainda que
genérico, nas imputagcbes fundadas nos arts. & e 11 da Le 8.429/1992
(enriquecimento ilidto e violagdo a principio), € ab menos culpa, nas hipdteses do
art. 10 da mesma norma (lesdo ao erério). 2. O ilicito previsto no art. 11 da Lei
8.249/1992 dispensa a prova de dano, segundo a jurisprudénciado STJ.

3. A auséncia de cotgo anditico, bem como de smilitude das circunsténcias
féicas e do direito gplicado nos acoérdaos recorrido e paradigmas, impede o
conhecimento do recurso especia pela hipétese da dinea "c' do permissvo
congtitucional.

4. Agravo regimenta ndo provido. (AgRg no AREsp 135.509/SP, Rel. Minidtra
Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 18/12/2013).
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No que diz respeito a existéncia de ato improbo, a Corte de origem, apds ampla andlise do

conjunto fético-probatorio, firmou compreensdo de que (fls. 601/602):

"In casu, 0 apelante ndo apresentou a elaboracdo do Plano Municipd de Salde e
0 Reatdrio de Gestdo do ano de 2007, gerando enorme incerteza quanto aos
gastos desprendidos por ele em sua gestdo publica, violando o principio da
legalidade, moraidade e honestidade, tornando improba sua omissao, agindo, pois,
com desvio de findidade. Portanto, mesmo que o0 apelante ndo tenha causado
dano ao erario publico, violou os principios da legaidade, mordidade e outros,
incorrendo na conduta tipificadano art. 11 da Le 8.429/92.

(...)

In casu, o apelante violou os principios norteadores da Administragdo PUblica por
ndo apresentar a Elaboracdo do Plano Municipd de Salide e do Reatério de
Gestdo do ano de 2007, causando enorme incerteza quanto aos gQastos
despendidos por €le em sua gestdo publica, violando assm, o principio da
legalidade, mordidade e honestidade, tornando improba a sal omisso, agindo,
pois, com desvio de finaidade.

Portanto, mesmo que o0 apelante ndo tenha causado dano ao erario pablico, violou
0s principios da legdidade, moraidade, incorrendo na conduta do art. 11 da Lei
8.429/92, caracterizando atos de improbidade, pois praticados em confronto com
ordenamento juridico em vigor.

Veificase as fls. 26 e 49, no readrio de fiscdizacdo redizado pela
Controladoria Geral da Uni&o, que o Municipio de Peixe Boi ndo eaborou o Plano
Municipa da Salde e o Reatério de Gestéo, ambos do exercicio de 2007, uma
vez que ndo foram encontrados tais documentos na sede do 6rgdo municipa
responsavel pela guarda de tal documentagdo, e mesmo depois de instado a
apresentar a documentacdo, quedou-se inerte.

Os documentos carreados aos autos as flsl. 459/481, apresentados nesta via
judicid, ndo guardam obediéncia aos ditames estabelecidos pela portaria que 0s
regulamenta, ndo define as acdes que garantiriam o alcance dos objetivos e o
cumprimento das metas do Plano de Salde, nem estabelecem as metas anuais,
também n&o menciona 0s recursos or¢amentarios Necessarios ao cumprimento da
programacao.

Em resumo, o apelante na qualidade de gestor do Municipio de Peixe Boi, no ano
de 2007, vidlou os principios da legdidade, mordidade, incorrendo na conduta do
art. 11 da Le 8.429/92, caracterizando atos de improbidade, sendo correta, pois, a
sentenca que ora se examina, que deve ser mantida por seus proprios
fundamentos’.

Assm, tem-se que a revisao a que chegou o Tribuna de origem sobre a questdo demanda
0 reexame dos fatos e provas constantes nos autos, o que é vedado no émbito do recurso especial.

Incide ao caso a SUmula 7/STJ.

No entanto, quanto as sancOes aplicadas, verificase que ha excesso. Com eféito,
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mostra-se desproporciond a aplicacdo de multa no importe de 20 vezes a remuneracdo percebida
como prefeito & época dos fatos pelo ora agravante. O vaor perfaz quase a metade da
remuneracdo percebida no exercicio do cargo de prefeito municipa ao longo do mandato. Além do
mais, conforme assentado no acordao recorrido, ndo houve prgjuizo ao erario ou enriquecimento
ilicito. Nesses casos, em que ha evidente quebra da proporciondidede e razoabilidade, a
jurisprudéncia do STJ tem entendido que é possivel, em sede de recurso especia, rever as sangoes
aplicadas, afastando-se 0 6bice da Simula 7/STJ.

A proposito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECUSO
ESPECIAL. AC}AO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CORTE DE ORIGEM QUE AFIRMA A EXISTENCIA
DE CONDUTA DOLOSA DO REQUERIDO. INVIABILIDADE DE
REVISAO DE REFERIDA PREMISSA FATICA. SUMULA 7/STJ.
REVISAO DAS SANQC)ES APLICADAS. MULTA CIVIL REDUZIDA EM
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. AGRAVO CONHECIDO PARA DAR PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

(ARESp 557.084/RJ, Rel. Minigtro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acordao
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 25/6/2018).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PEDIDO DE
RECONSIDERAC;AO RECEBIDO COMO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO
CPC/73. CONTRATAGAO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS. AUSENCIA
DE CONCURSO PUBLICO. LESAO AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO
ILICITO NAO CONFIGURADOS. DECISAO MONOCRATICA QUE DEU
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL, PARA
READEQUACAO DAS SANCOES. MANUTENCAO.

[--]

3. Considerando que desatendidos, na espécie, 0s vetores da proporciondidade e
da razoabilidade, fez-se imperativo o decotamento da sancdo aplicada pela Corte
locd, reduzindo-se o vaor da multa cvil de 10 (dez) para 1 (uma) vez a
remuneracdo recebida por cada um dos agravados, respectivamente.

4. Agravo regimental a que se nega provimento (PET no REsp 1265258/MG, Rdl.
Ministro Sérgio kukina, primeira turma, DJe 7/5/2018).

Ante 0 exposto, dou parcial provimento ao agravo interno para dar parcial provimento
a0 recurso especia, tdo somente, para reduzir a sancdo de multa cvil para 5 vezes a remuneracéo

percebida como prefeito no exercicio de 2007.
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E como voto.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.680.189 - PA (2017/0147522-9)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
: JOAO PEDROSA GOMES

: MAURO SERGIO DE ASSIS LOPES E OUTRO(S) - PA010170
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

VOTO

SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AJUIZADA
PELO MP/PA EM DESFAVOR DO EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PEIXE-BOIA/PA. NAO APRESENTACAO DA ELABORACAO DO
PLANO MUNICIPAL DE SAUDE E O RELATORIO DE GESTAO DO
ANO DE 2007, CONSOANTE FATOS REPRESADOS NA CORTE
PARAENSE. AO QUE SE DESSUME DA ESPECIE, NAO HA
IDENTIFICACAO DE DANO AO ERARIO, NEM ENRIQUECIMENTO
ILICITO DO ENTAO GESTOR PUBLICO. HA IRREGULARIDADES
FORMAIS, QUE NAO EVIDENCIAM EMPIRICAMENTE QUALQUER
CONDUTA MATERIAL CAUSADORA DE IMPROBIDADE. VOTO POR
PROVER-SE O AGRAVO INTERNO DO IMPLICADO PARA PROVER
O RECURSO ESPECIAL E, POR CONSEQUENCIA, JULGAR
IMPROCEDENTE A PRETENSAO VERTIDA NA ACP; OU ENTAO
SEJAM REDUZIDAS AS PENALIDADES, PORVENTURA MANTIDA A
CONDENACAO.

1. Acerca da acusacdo de pratica de conduta improba pelo

entdo Prefeito do Municipio de Peixe-Boi/PA, o Tribunal de origem apresentou a

seguinte manifestacao:

(...) o apelante ndo apresentou a elaboracdo do Plano
Municipal de Saude e o Relatério de Gestao do ano de 2007, gerando
enorme incerteza quanto aos gastos desprendidos por ele em sua
gestdo publica, violando o principio da legalidade, moralidade e
honestidade, tornando improba sua omisséo, agindo, pois, com desvio
de finalidade. Portanto, mesmo que o apelante ndo tenha causado
dano ao erario publico, violou os principios da legalidade, moralidade
e outros, incorrendo na conduta tipificada no art. 11 da Lei 8.429/92
(fls. 601).

2. Frente ao enredo que se represou no aresto, algumas

indagacfes se impdem na presente demanda:
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(1) a afirmacdo “"gerando incertezas quanto aos gastos"

despendidos é suficiente para provar que alguém conduziu-se improbamente?

(2) as aludidas faltas documentais ndo estariam no ambito das
irregularidades formais de Administrador Publico, inabilidades de gestor

despreparado, insuficientes, portanto, para campear o fato nas improbidades?

(3) a conduta é tdo gravemente punivel a ponto de justificar as
sancgbes impostas pelas Instancias Ordinérias, quais sejam, multa civil em 20
vezes a remuneracao de Alcaide e proibicdo de contratar com o Poder Publico por

3 anos.

3. A meu sentir, e observando os fatos tal como recolhidos
pela Corte Paraense, ndo se conformou o tipo improbo do art. 11 da Lei de
Improbidade. As condutas a partir das quais foram lancadas as acusacotes

cingem-se a irregularidades, que ndo podem ser rotuladas como improbas.

4. Efetivamente, ndo héa identificacdo de dano ao Erario, nem
enriquecimento ilicito do entdo Gestor Publico. Ha irregularidades formais, que nao

evidenciam empiricamente qualquer conduta material causadora de improbidade.

5. Se assim ndo se entender, entendo que devem ser
reduzidas as penalidades impostas ao entdo Alcaide, de modo que seja reduzida a
penalidade de multa civil para 3 vezes valor correspondente ao subsidio do
Prefeito de Peixe-Boi/PA.

6. Voto por prover-se o Agravo Interno do implicado para
prover o Recurso Especial e, por consequéncia, julgar improcedente a pretensao
vertida na ACP; ou entdo sejam reduzidas as penalidades, porventura mantida a

condenac&o. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0147522-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.680.189/PA

Numeros Origem: 00001969420118140041 1969420118140041 201110001893 201330107140 201430164511
20160004713096

PAUTA: 04/10/2018 JULGADO: 04/10/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . JOAO PEDROSA GOMES
ADVOGADO : MAURO SERGIO DE ASSIS LOPES E OUTRO(S) - PA010170
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JOAO PEDROSA GOMES

ADVOGADO : MAURO SERGIO DE ASSIS LOPES E OUTRO(S) - PA010170

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, deu parcia
provimento ao agravo interno para prover parcialmente o recurso especial, reduzindo a multa para
5 (cinco) vezes o vaor da remuneragdo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Gurgdl de Faria (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Licenciada a Sra. Ministra Regina Helena Costa.



