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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.698.593 - SP (2017/0228358-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : JAIREUZEBIO

RECORRENTE : ALCIONE SALLESRAMUKXKI

RECORRENTE : APARECIDA GEROLDO MEZA

RECORRENTE : CARLOSALBERTO BUENO DOSREIS

RECORRENTE  : DANILO MIGAS STEFANI

RECORRENTE  : EDENICE DE FATIMA QUINTILIANO

RECORRENTE : EDMEIA JUNGERSMENON

RECORRENTE  : EDNA SANTOS SOUZA GUIMARAES

RECORRENTE : ELVIRA CAPIRACO DI PERI

RECORRENTE : FRANCINALDO DE SOUSA MAIA

RECORRENTE  : HELAINE MAIA DEFREITAS

RECORRENTE : IRACY BERENGUER POLETTO

RECORRENTE  : JOSE BENTO DOS SANTOS

RECORRENTE : JOSE EVANGELISTA AMORIM

RECORRENTE : JOSE MANOEL UROZ MARIA

RECORRENTE : JOSE OSWALDO BUCCIERI

RECORRENTE : KEITI YAMAMOTO

RECORRENTE : MARGARIDA MARIA AMARAL YAMAMOTO

RECORRENTE : MARIA APARECIDA DOS SANTOS

RECORRENTE : MARIA ENEIDA DE OLIVEIRA ROSSI

RECORRENTE : MARIA EUNICE LUNARDI

RECORRENTE : MARIA FELIX FERREIRA

RECORRENTE : MARIA LUCIA ALVES CORREA

RECORRENTE : MARIA ROGER RAMOS GARCIA

RECORRENTE : MARIA SALASDELIMA

RECORRENTE : MARISE HIPOLITO REIS STEFANI

RECORRENTE  : SEBASTIAO SEVERINO DA COSTA

RECORRENTE : TEREZINHA BIBIANO CARDOSO

RECORRENTE : VANDA ROSA JUNGERS TEIXEIRA

ADVOGADOS : FELIPPO SCOLARI NETO EOUTRO(S) - SPO75667
FABIANA BUZZINI ROBERTI GRANO - SP210187

RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : AKINTOLA DO ROSARIO ASSIS E OUTRO(S) - SP371288

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. REAJUSTE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. ANALISE DE LEI LOCAL. OBICE DA SUMULA
280/STF.

1. No tocante a suposta ofensa aos arts. 2° da Lel 7.418/1985 e 3 da Le
6.321/1976, verifica-se que ndo houve prequestionamento da matéria, uma vez
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gue o Tribund de origem ndo emitiu juizo de valor sobre os referidos dispositivos
legais. Incide, na espécie, por andogia 0 Obice da Simula 282/STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando néo ventilada, na decisdo recorrida,
a questdo federal suscitada.”

2. Ademais, o0 dedinde do caso passa necessariamente pela andise de legidacéo
locd, sendo ta medida vedada em Recurso Especid, conforme 0 enunciado da
Simula 280/STF: "Por ofensa a direito loca n&o cabe recurso extraordinério.”

3. Recurso Especia do qual néo se conhece.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, nd@ conheceu do recurso, nos termos do voto do(@ S(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magahaes.”

Bradilia, 24 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.698.593 - SP (2017/0228358-6)
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RECORRENTE
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RECORRENTE
RECORRENTE
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RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
PROCURADOR

© MINISTRO HERMAN BENJAMIN
. JAIR EUZEBIO

. ALCIONE SALLESRAMUSKI

: APARECIDA GEROLDO MEZA

© CARLOS ALBERTO BUENO DOS REIS
© DANILO MIGAS STEFANI

: EDENICE DE FATIMA QUINTILIANO

: EDMEIA JUNGERS MENON

: EDNA SANTOS SOUZA GUIMARAES

© ELVIRA CAPIRACO DI PERI

© FRANCINALDO DE SOUSA MAIA

: HELAINE MAIA DE FREITAS

. IRACY BERENGUER POLETTO

. JOSE BENTO DOS SANTOS

. JOSE EVANGELISTA AMORIM

. JOSE MANOEL UROZ MARIA

: JOSE OSWALDO BUCCIERI

. KEIITI YAMAMOTO

© MARGARIDA MARIA AMARAL YAMAMOTO
: MARIA APARECIDA DOS SANTOS

: MARIA ENEIDA DE OLIVEIRA ROSS|

: MARIA EUNICE LUNARDI

© MARIA FELIX FERREIRA

: MARIA LUCIA ALVES CORREA

© MARIA ROGER RAMOS GARCIA

© MARIA SALASDE LIMA

© MARISE HIPOLITO REIS STEFANI

. SEBASTIAO SEVERINO DA COSTA

. TEREZINHA BIBIANO CARDOSO

© VANDA ROSA JUNGERS TEIXEIRA

© FELIPPO SCOLARI NETO E OUTRO(S) - SPO75667

FABIANA BUZZINI ROBERTI GRANO - SP210187

: MUNICIPIO DE SAO PAULO
: AKINTOLA DO ROSARIO ASSISE OUTRO(S) - SP371288

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratarse
de Recurso Especid (art. 105, 11, "d', da CF) interposto contra acordéo do Tribund de
Judtica de Séo Paulo cuja ementa € a ssguintes

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - Regjuste quadrimestral
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relativo aos meses de marco a junho de 1997. O art. 4°, 8 3°, daLe n° 11.722/95,
vedou 0s regustes quadrimestrais no caso de as despesas com pessod
ultrapassarem 40% da média das receitas correntes. Despesas com
vae-transporte, valerefeicdo e subvencdo ao Hospitd do Servidor Publico
Municipa que configuram despesas com pessoa e devem ser incluidas no cdculo
do regjuste. Sentenca improcedencia mantida. Recurso desprovido.

Os recorrentes, nas razbes do Recurso Especid (fls 225-231, e-STJ),
sugtentam que ocorreu violaggo dos arts. 2° da Le 7.418/1985 e 3° da Lea 6.321/1976, sob o
agumento de que o vde-transporte e 0 vadereecdo ndo tém naureza Aaid, ndo se
incorporando a remunerac@o para nenhum efeito.

Entendem que tas verbas néo podem servir de base de clculo para
contribuico previdenciaria, FGTS e Imposto de Renda

Por fim, conduem que "resta clara a obrigagéo de a Municipdidade regjustar
em 2,85% a remuneracéo dos autores em julho de 1997, uma vez que a Administragcéo néo
poderia ter induido os gastos com subvencdo ao Hospitd do Servidor Plblico Municipd,
vaerefeicdo e vaetransporte (...)".

Sem contrarrazdes. Certiddo afl. 245, e-STJ.

Eordatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.698.593 - SP (2017/0228358-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos

foram recebidos neste Gabingte en 2.10.2017.

Inicidmente, no tocante a suposta ofensa aos arts. 2° da La 7.418/1985 e 3°

daLe 6.321/1976, destaco que a irresgnacao néo merece prosperar, umavez que o Tribund

de origem ndo emitiu juizo de vaor sobre os referidos digpositivos legas.

O Superior Tribund de Judtica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso

Especid quando os artigos tidos por afrontados ndo foram apreciados pelo Tribund a quo.

Incide, na espécie, por andogia, 0 Obice da Simula 282/STF: "E inedmissivel o recurso

extraordinario, quando néo ventilada, na decisfo recorrida, a questéo federa suscitada™

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. TRIBUTARIO. FUNRURAL.
LEGITIMIDADE PARA PLEITEAR A RESTITUIQAO DE VALORES
INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS. PRODU(;AO DE PROVAS, PARA
ESSE FEITO, QUE TERIA SIDO POSTERGADA PARA A FASE DE
LIQUIDACAO DE  SENTENCA. INOVACAO  RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. OBICE
DAS SUMULAS 282/STF E 356/STJ. DISCUSSAO SOBRE A
INEXISTENCIA DE REPASSE DO RESPECTIVO ENCARGO
FINANCEIRO AO PRODUTOR RURAL PESSOA FiSICA. QUESTAO
ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA DE FATO. OBICE DA
SUMULA 7/STJ.

1. O recurso especial ndo mer ece ser conhecido em relagéo
a questdo que nao foi tratada no acordado recorrido, sobre a qual nem
sequer foram apresentados embargos de declaracdo, ante a auséncia do
indispensavel prequestionamento (Simulas 282 e 356/STF, por analogia).

2. O reexame de matéria de prova € invidvel em sede de recurso
especia (Simula 7/STJ).

3. Agravo interno n&o provido.

(Agint no AREsp 968.202DF, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe
19/12/2016, grifel)

PROCESSUAL  CIVIL.  AGRAVO  INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
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ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. LElI LOCAL. SUMULAS 280, 282 E
356/STF E 182/STJ.

1. Nos termos do art. 1.021, § 1° do CPC/2015, cabe a parte
agravante, na peticdo do seu agravo interno, impugnar especificamente
os fundamentos da decisio agravada, o que, na hipétese dos autos, néo foi
atendido.

2. Incidéncia da Simula 182/STJ: "E invidvel o agravo do art. 545
do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisdo
agravada'.

3. As matéias referentes aos dispositivos tidos por
contrariados ndo foram objeto de andlise pelo Tribunal de origem.
Desse modo, carece o0 tema do indispensavel prequestionamento
viabilizador do recurso especial, razdo pela qual ndo merece ser
apreciado, conforme preceituam as Simulas 282 e 356 do Supremo
Tribunal Federal.

4. Andisar a pretensdo da agravante demanda a interpretacéo
de legidagdo locd, 0 que ndo € cabivel na via eeta Incidéncia da Simula
280/STF.

5. Agravo interno néo conhecido.

(Agint no AREsp 932.755/PB, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/11/2016, DJe 18/11/2016, grifei)

Ademais, importante destacar o seguinte excerto do acorddo objurgado (fls.
219-222, e-STJ):

Na questdo de fundo, porém, a pretensdo dos apelantes ndo
merece acolhimento. Embora o art. 4° da Lel n° 11.722/95 tenha determinado o
regjuste quadrimestral dos vencimentos do funciondismo publico municipa pelo
IPC-FIPE a partir de fevereiro de 1995, este mesmo digpositivo condicionou a
possibilidade de concesséo de regjuste ao limite de 40% da média das receitas
correntes com as despesas com pessod (8§ 3).

Ocorre que no caso sub judice a relacdo entre despesas e receitas
excederia 0 teto legd caso o reguste pleiteado fosse concedido, peo que
irrepreensivel a conduta da Fazenda Municipd. Aliés, de outro modo n&o poderia
ser, jAque o art. 169 da Condtituicio Federa determina a limitagdo das despesas
com pessod dos entes federativos.

()

N&o bastasse is0, a remuneracdo do funciondismo municipd se
rege atuamente pela Le n° 13.303/02, que revogou expressamente a Le n°
11.722/95.

Assm, verificase que a demanda foi dirimida com base nas Les Munidpas

11.722/1995 e 13.303/2002. Desse modo, 0 dedinde do caso passa necessariamente pea
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andie de legidacéo locd, sendo td medida vedada em Recurso Especid, conforme o
enunciado da Simua 280 do STF "Por ofensa a direito locd néo cabe recurso
extreordinério.”

Nesse santido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. VIOLACAO DO ART. 53 DO CPC/73. NAO
OCORRENCIA. INSTITUTO BRASILEIRO DOS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. ADAPTACAO DO TRANSPORTE
COLETIVO. EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO DO
CONTRATO. INCIDENCIA DA  SUMULA  7/STJ.  MATERIA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA RESERVADA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ANALISE DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

(...)

4., O exame de normas de caréter loca é inviavd na via do
recurso especia, em virtude da vedacdo prevista na Simula 280 do STF, por
andogia, segundo a qud, "por ofensa a direto locd, ndo cabe recurso
extraordinario”.

Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 866.316/RJ, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/06/2016, D Je 14/06/2016)

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

REsp 1.698.593 / SP

Ndmeros Origem: 00080339720128260053 414/2012 4142012 80339720128260053

PAUTA: 24/10/2017

Relator

JULGADO: 24/10/2017

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria

Bea VALERIA ALVIM DUSI
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RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
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RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
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RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADOS

AUTUACAO

: JAIR EUZEBIO

: ALCIONE SALLESRAMUSKI

: APARECIDA GEROLDOMEZA

: CARLOSALBERTO BUENO DOSREIS
DANILO MIGAS STEFANI
EDENICE DEFATIMA QUINTILIANO
EDMEIA JUNGERSMENON
EDNA SANTOS SOUZA GUIMARAES
ELVIRA CAPIRACO DI PIERI
FRANCINALDO DE SOUSA MAIA
HELAINE MAIA DEFREITAS

: IRACY BERENGUER POLETTO

: JOSEBENTO DOS SANTOS

: JOSE EVANGELISTA AMORIM

: JOSE MANOEL UROZ MARIA

: JOSE OSWALDO BUCCIERI

: KEITI YAMAMOTO
MARGARIDA MARIA AMARAL YAMAMOTO
MARIA APARECIDA DOS SANTOS
MARIA ENEIDA DE OLIVEIRA ROSS|
MARIA EUNICE LUNARDI
MARIA FELIX FERREIRA
MARIA LUCIA ALVES CORREA
MARIA ROGER RAMOS GARCIA
MARIA SALASDELIMA
MARISE HIPOLITO REIS STEFANI

. SEBASTIAO SEVERINO DA COSTA

: TEREZINHA BIBIANO CARDOSO

: VANDA ROSA JUNGERSTEIXEIRA

: FELIPPO SCOLARI NETO EOUTRO(S) - SPO75667
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FABIANA BUZZINI ROBERTI GRANO - SP210187
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : AKINTOLA DO ROSARIO ASSIS E OUTRO(S) - SP371288

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Penséo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Francisco Falcéo
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.



