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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : MARIA CLEIDE DE MORAES COZIN

ADVOGADOS : LUISENRIQUE MARCHIONI - SP130696
MARIO LUCIO MARCHIONI - SP122466
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE HiBRIDA. ART. 48,
88 3P e 4° DA LEI 8213/1991. TRABALHO URBANO E RURAL NO
PERIODO DE CARENCIA. REQUISITO. LABOR CAMPESINO POR
OCASIAO DO IMPLEMENTO DO REQUISITO ETARIO OU DO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA AFASTADA.
CONTRIBUICOES. TRABALHO RURAL. DESNECESSIDADE.

1. O INSS interpbs Recurso Especia aduzindo que a parte ora recorrida néo se
enquadra na aposentadoria por idade prevista no art. 48, 8 3% da Le 8.213/1991,
pois, N0 momento em que se implementou o requisito etério ou o requerimento
adminidrativo, era trabalhadora urbana, sendo a citada norma dirigida a
trabalhadores rurais. Aduz ainda que o tempo de servigo rurd anterior a Lei
8.213/1991 ndo pode ser computado como caréncia.

2.0 8§ 3 do art. 48 da Le 8213/1991 (com a redacdo dada pela Le
11.718/2008) dispde "8 3 Os trabahadores rurais de que trata o 8§ 10 deste
artigo que ndo atendam ao digposto no § 2° deste artigo, mas que satisfagam essa
condicéo, se forem considerados periodos de contribuicdo sob outras categorias
do segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher".

3. Do contexto da Le de Beneficios da Previdéncia Socid se constata que a
inovacdo legidativa trazida pela Lel 11.718/2008 criou forma de aposentagéo por
idade hibrida de regimes de trabaho, contemplando agqueles trabalhadores rurais
que migraram temporaria ou definitivamente para o meio urbano e que néo tém
periodo de caréncia suficiente para a aposentadoria prevista para 0s
trabal hadores urbanos (caput do art. 48 da Lei 8.213/1991) e para os rurais (88
1°e 2°do art. 48 daLe 8.213/1991).

4. Como expressamente previsto em ld, a aposentadoria por idade urbana exige a
idade minima de 65 anos para homens e 60 anos para mulher, dém de
contribuicBo pelo periodo de caréncia exigido. JA para os trabahadores
exclusvamente rurais, a idade é reduzida em cinco anos, e o requisito da caréncia
restringe-se ao efetivo trabaho rurd (art. 39, |, e 143 da Le 8.213/1991).

5. A Le 11.718/2008, a0 incluir a previsdo dos 88 3 e 4° no art. 48 da Le
8.213/1991, abrigou, como ja referido, agqueles trabalhadores rurais que passaram
a exercer temporaria ou permanentemente periodos em aividade urbana, ja que
antes da inovagdo legidativa 0 mesmo segurado se encontrava num paradoxo
juridico de desamparo previdenci&io: ao aingir idade avancada, ndo podia
receber a aposentadoria rural porque exerceu trabalho urbano e n&o tinha como
desfrutar da aposentadoria urbana em razédo de o curto periodo labora nédo
preencher o periodo de caréncia.

6. Sob o ponto de vista do principio da dignidade da pessoa humana, a
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inovacdo trazida pela Le 11.718/2008 consubstancia a correcéo de distorcéo da
cobertura previdenciaria: a Situacdo dagueles segurados rurals que, com a
crescente absorcéo da forca de trabaho campesina pela cidade, passam a
exercer aividades laborais diferentes das lides do campo, especialmente quanto
a0 tratamento previdenci&rio.

7. Assm, a denominada aposentadoria por idade hibrida ou mista (art. 48, 88 e
4° daLe 8.213/1991) aponta para um horizonte de equilibrio entre a evolugéo das
relagOes sociais e 0 Direto, o que ampara agqueles que efetivamente traba haram
e repercute, por conseguinte, na reducdo dos conflitos submetidos ao Poder
Judici&rio.

8. Essa nova posshilidade de aposentadoria por idade ndo representa
desequilibrio atuarial, pois, dém de requerer idade minima equivdente a
aposentadoria por idade urbana (superior em cinco anos a aposentadoria rurd),
conta com lapsos de contribuicdo direta do segurado que a aposentadoria por
idade rural néo exige.

9. Para 0 sistema previdenciario, o retorno contributivo € maior na aposentadoria
por idade hibrida do que se 0 mesmo segurado permanecesse exercendo
atividade exclusivamente rurd, em vez de migrar para 0 meio urbano, o que
representarg, por certo, expressao juridica de amparo das situacdes de éxodo
rurd, ja que, até entdo, esse fendmeno culminava em severa restricdo de direitos
previdenciérios aos trabalhadores rurais.

10. Td constatacdo é fortalecida pela conclusdo de que o disposto no art. 48, 88
F e dale 8.213/1991 materidiza a previsdo condituciona da uniformidade e
a equivaléncia entre os beneficios destinados as popul agles rurais e urbanas (art.
194, 11, da CF), o que torna irrlevante a preponderancia de atividade urbana ou
rural para definir a aplicabilidade da inovacéo legd agui analisada.

11. Assm, sgjaqud for a predominancia do labor misto no periodo de caréncia ou
o tipo de trabalho exercido por ocasi&o do implemento do requisito etario ou do
requerimento adminigrativo, o trabalhador tem direito a se aposentar com as
idades citadas no § 3 do art. 48 da Le 8.213/1991, desde que cumprida a
caréncia com a utilizacéo de labor urbano ou rura. Por outro lado, se a caréncia
fol cumprida exclusvamente como trabalhador urbano, sob esse regime o
segurado sera aposentado (caput do art. 48), o que vae também para o labor
exclusvamente ruricola (881° e 2° da Le 8.213/1991).

12. Na mesma linha do que aqui preceituado: REsp 1.376.479/RS, Rel. Minisro
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, Julgado em 4.9.2014, pendente de
publicacéo.

13. Observando-se a conjugacéo de regimes juridicos de aposentadoria por idade
no art. 48, 8 3%, da La 8.213/1991, denota-se que cada qua deve ser observado
de acordo com as respectivas regras.

14. Se os arts. 26, 111, e 39, |, da Le 8.213/1991 dispensam o recolhimento de
contribuiches para fins de aposentadoria por idade rurd, exigindo apenas a
comprovacdo do labor campesino, tal Situacéo deve ser considerada para fins do
cOmputo da caréncia prevista no art. 48, 8 3% da Le 8.213/1991, dispensando-sg,
portanto, o recolhimento das contribuigoes.

15. Recurso Especia néo provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ S(a).

Minisro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Assusete Maga hdes votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Francisco Falcéo.”
Bradilia, 28 de novembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : MARIA CLEIDE DE MORAES COZIN

ADVOGADOS : LUISENRIQUE MARCHIONI - SP130696

MARIO LUCIO MARCHIONI - SP122466
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acdrdéo do Tribund Regiond Federd da 32 Regido assm ementado (fls
148-149, e-STJ):

PREVIDENCIARIO. PROCESSO
CIVIL. APOSENTADORIA COMUM POR IDADE. ATIVIDADE RURAL
ANTERIOR A NOVEMBRO DE 1991. LEI 11.718/08. REQUISITOS LEGAIS
PREENCHIDOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

| - Ante o inicdo razoavel de prova materia apresentado,
corroborado pela prova testemunhai idbnea produzida em juizo, resultou
comprovado o labor rura desempenhado pela parte autora no periodo de
05.04.1969 (data do casamento) a 03.08.1985 (extincao do vinculo empregaticio
de natureza rural constante do CNIS), devendo ser procedida a contagem de
tempo de servico cumprido no citado interregno, independentemente do
recolhimento das respectivas contribui¢des previdenciérias, nos termos do art. 55,
paragrafo 2°, daLel n° 8.213/91.

Il1- A ateragdo legidativa trazida pela Lei 11.718 de 20.06.2008,
que introduziu os 88 3 e 4° a0 art. 48 da Le 8.213/91, passou a permitir a
concessao de aposentadoria comum por idade, agueles segurados que embora
inicidmente ruricolas passaram a exercer outras atividades e tenha idade minima
de 60 anos (mulher) e 65 anos (homem).

[l - A par do disposto no art. 39 da Lel 8.213/91, que admite o
computo de atividade rurd para fins de concessdo de aposentadoria rural por
idede, a Lei 11.718 /2008, ao introduzir os 88 3° e 4° ao art. 48 da Lei 8.213/91,
velo permitir a contagem de dividade rura, para fins de concesséo de
aposentadoria comum por idade, aqueles que, inicidmente ruricolas, passaram a
exercer outras atividades, caso dos autos.

IV - Tendo a autora completado 60 anos de idade em 14.02.2013
e perfazendo um total de 333 contribuicdes mensais, conforme planilha em anexo,
parte integrante da presente decisdo, preencheu a caréncia exigida pelos artigos
142 e 143 da Le n° 8.213/91 (180 contribuigbes mensais), de modo que € de ser
aplicada a referida alteracdo da legidacdo previdencid&ria e lhe conceder o
beneficio de aposentadoria comum por idade.

V - Remessa oficid e apelacdo do INSS improvidas.
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Os Embargos de Declaragéo foram rgjetados (fls 171-172, e-STJ).

A parte recorrente sustenta que ocorreu violag&o dos arts. 39, 48, 88 3° e 4°,
55, 8§ 29, e 143 da Le 8.213/1991, sob 0 argumento da ndo permissio de a parte autora
vaer-se do art. 48, § 3°, da La 8.213/1991, pois dexou de ser trabahador rurd quando
completou o requisito etério, e de ndo ser possivd o computo de labor campesno sem o
recolhimento de contribuigdes.

Transcorrey, in albis, 0 prazo para apresentacao de contrarrazoes.

Inedmitido o recurso na arigem (fls 187-188, e-STJ), fai interposto Agravo
(fls 191-194, e-STJ).

Sem contraminuta,

A fl. 203, e-STJ, fai dado provimento a0 Agravo e determinada Sua conversio
em Recurso Especid, sem prejuizo de exame posterior mais profundo da admissibilidade.

Eordatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 6.10.2017.

N&o merece prosperar airresgnacao.

A gposentadoria por idade fai concedida com base no que dispde o § 3° do
art. 48 daLe 8.213/1991 (com aredacdo dada peaLe 11.718/2008):

Art. 48. A aposentadoria por idade ser& devida a0 segurado que,
cumprida a caréncia exigida nesta Le, completar 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher. (Redacéo dada pelaLe n°9.032, de
1995)

§ 1° Os limites fixados no caput séo reduzidos para 60 (sessenta) e
55 (cinglienta e cinco) anos no caso dos que exercem atividades rurals, exceto os
empresarios, respectivamente homens e mulheres, referidos na adinea a dos
incisos| eV enosincisos VI e VIl do art. 11 destalel.  (Incluido pelaLe n®
9.032, de 1995)

()

8 30 Os trabahadores rurais de que trata 0 8 10 deste artigo que
ndo atendam ao disposto no 8§ 20 deste artigo, mas que satisfagam essa condi¢éo,
se forem considerados periodos de contribuicdo sob outras categorias do
segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher.  (Incluido pelaLe n° 11,718,
de 2008)

Pois bem, a tese controvertida trazida pelo INSS corresponde a definir se no
momento da reuni&o dos requistos da aposentadoria por idade o trabahador deve estar
exercendo aividade rurd para ter direito a0 que prevé o art. 48, 88 3 e 4° da Ld
8.213/1991.

Entendo que néo.

Do contexto da Le de Beneficios da Previdéncia Socid, constata-se que a
inovacdo legidativa trazida pela Le 11.718/2008 criou forma de aposentacdo por idade
hibrida de regimes de trabaho, contemplando aqueles traba hadores rurais que migraram para
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a cidade e néo tém periodo de caréncia sUfidente para a gposentadoria previsa para os
trabalhadores urbanos (caput do art. 48 da La 8.213/1991) e para os ruras ( 88 1° e 2° do
art. 48, daLa 8.213/1991).

Como expressamente previsto em ld, a aposentadoria por idade urbana exige a
idade minima de 65 anos para homens e 60 anos para mulher, dém de contribuicZo peo
periodo de caréncia exigido. Ja para os trabahadores exdudvamente ruras, as idades sfo
reduzidas em cinco anos e o requisto da caréncia restringe-se ao efetivo trabalho rurd (art.
39, 1,e143 dalLd 8.213/1991).

A Lea 11.718/2008, ao induir a previsio dos 88 3 e 4° no art. 48 da Le
8.213/1991, abrigou, como ja referido, aquees trabahadores rurais que passaram a exercer

temporaria ou permanentemente trabalhos em dividade urbana, ja que antes da inovacéo
legidaiva 0 mesmo segurado se encontrava em um paradoxo juridico: ao dingir idade
avancada, ndo podia receber a gposentadoria rurd porque exerceu trabaho urbano, e néo
tinha como desfrutar da gposentadoria urbana em razéo de o curto periodo labord urbano ndo
preencher o periodo de caréncia

Sob 0 ponto de viga do principio da dignidade da pessoa humana, a
inovacéo trazida pela Le 11.718/2008 consubstancia a correcéo de distorgdo que anda
abarrota os 0rgaos jurisdicionas em razéo do deficit da cobertura previdendaia a Stuacéo
dagueles segurados rurals que, com a crescente absorcao da forca de trabaho campesnapea
cidade, passam a exercer aividades |aborais diferentes das lides do campo. Nesse aspecto se
encontrava o ja citado paradoxo legd, pois como néo deferir uma gposentadoria por idade a
un trabahador que a vida toda exerceu dividade ruricola e, peo fenbmeno socid da
urbanizagZo do trabaho, passa a laborar no mao urbano pouco tempo antes de preencher os
requistos da aposentacéo rurd? Se de ficasse no mao rurd, sem contribuir diretamente,
aposentar-se-ia, enquanto o exercicio de trabaho urbano, de carater contributivo, as vésperas
do jubilamento campesino, impedir-lhe-ia o direito e imporia novo cumprimento de carénciano
meo urbano.

Assim, a denominada gposentadoria por idade hibrida ou miga (art. 48, 88 3° e
4° daLe 8.213/1991) gponta para um horizonte de equilibrio entre as necessidades sociais e
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o Direto, que representa, por conseguinte, a reducéo dos conflitos submetidos ao Poder
Judiciario.

Essa nova posshilidade de aposentadoria por idade ndo representa
desequilibrio auarid. Muito pelo contrario. Além de exigr idade minima equivdente a
gposentadoria por idade urbana e, assm, maor tempo de trabaho, conta com lgpsos de
contribuico direta do segurado que a gposentadoria por idade rurd n&o posui.

Em outras pdavras, para o sgema previdenciaio o retorno contributivo é
maor na aposentadoria por idade hibrida do que na aposentadoria por idade rurd, o que
representard, por certo, expresséo juridica de amparo das Stuactes de migracéo urbana, ja
que até entdo ese fendbmeno acarretava severa redtricdo de direitos e pendizacdo aos
trabal hadores campesinos.

Td congtataco é fortd ecida pela condusfo de que a previsio do art. 48, 88 3°
e 4° da La 8.213/1991 maeidiza a previsio condituciond da uniformidade e equivdénda
entre os beneficios destinados as populagdes ruras e urbanas (art. 194, 11, da CF). Sob os
auspicios desse principio, torna-se irrdevante a preponderancia de atividade urbana ou rurd
para ddfinir a gplicabilidade da inovaco legd aqui andisada

Vde dizer, sga qud for a predomindncia no labor mido, o trabalhador tem
dirato a se aposentar com as idades citadas no 8§ 3° do art. 48 da LBPS, desde que cumprida
a caréncia exigida com a condderacéo de trabaho urbano e rurd. Por outro lado, se a
carénciafoi cumprida como traba hador urbano, sob esse regime 0 segurado serd aposentado,
0 que vae também para o labor exdusvamente ruricola

Diante do raciocinio juridico até agui tragado, conduo que a definicgo do
regime juridico da gposentadoria € o labor exercido no periodo de caréncia: se exdudvamente
rurd ou urbano, sera respectivamente aposentadoria por idade rurd ou urbanag; se de natureza
midta, 0 regime serd o do art. 48, 88 3° e 4°, da Ld 8.213/1991, independentemente de o
labor urbano ser o preponderante no periodo de caréncia ou O vigente quando da
implementacéo daidade.

O recorrente assevera anda que o tempo de sarvico rurd anterior a Le

8.213/1991 ndo pode ser computado como caréncia, conforme art. 55, 8 2°, da Le
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8.213/1991.

Sem razdo, no entanto.

|sso porque, para fins de caréncia da aposentadoria por idade rurd, € contado
0 efetivo exercicio de atividede rurdl, conforme o 8 2° do art. 48 daLe 8.213/1991:

8 20 Para os efeitos do digposto no 8 1o deste artigo, o
trabalhador rural deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rurd, ainda que
de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior a0 requerimento do
beneficio, por tempo igud ao nimero de meses de contribuigcdo correspondente a
caréncia do beneficio pretendido, computado o periodo a que se referem os
incisos 111 aVIIl do 8 9o do art. 11 desta L.

Por certo que os arts. 26, Ill, e 39, |, da La 8.213/1991 dispensam o
recolhimento de contribuigdes para fins de aposentadoria por idade rurd:

Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes
prestacOes:

(--)

Il - os beneficios concedidos naformado inciso | do art. 39,
aos segurados especiais referidos no inciso VI do art. 11 desta Le;
(...)
Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do
art. 11 desta L, fica garantida a concessao:
(...)
| - de aposentadoria por idade ou por invdidez, de auxilio-doenca,
de auxilio-reclusio ou de pensdo, no vaor de 1 (um) sd&io minimo, e de
auxilio-acidente, conforme disposto no art. 86, desde que comprove o exercicio de
atividade rura, ainda que de forma descontinua, no periodo, imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, igud ao nimero de meses correspondentes
a caréncia do beneficio requerido;

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR
IDADE. TRABALHADOR RURAL. BOIA-FRIA. ALTERACAO DO
ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Le n. 8.213/1991, a0 regulamentar o disposto no inc. | do art.
202 da redacdo origind de nossa Carta Politica, assegurou ao trabahador rura
denominado segurado especia o direito a aposentadoria quando atingida a idade
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de 60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher (art. 48, § 19).

2. Os ruricolas em atividade por ocasido da Lei de Beneficios, em
24 de julho de 1991, foram dispensados do recolhimento das contribuicoes
relativas a0 exercicio do trabaho no campo, subdituindo a caréncia pela
comprovacdo do efetivo desempenho do labor agricola (arts. 26, 1 e 39, 1).

3.0 reconhecimento de tempo de servigo ruricola, para efeito de
aposentadoria por idade, é tema pacificado pela Simula 149 desta Egrégia Corte,
no sentido de que a prova testemunha deve estar apoiada em um inicio razoavel
de prova material.

4. O rol de documentos hébeis & comprovacdo do exercicio de
atividade rurd, inscrito no art. 106, paragrafo Unico da Le 8.213/91, é meramente
exemplificativo, e ndo taxativo, sendo admissiveis, portanto, outros documentos
além dos previstos no mencionado dispostivo.

5. A andise das questBes trazidas pela recorrente demandaria o
reexame de matéria fatico-probatoria, 0 que € obstado, em amhito especid, pela
Simula7/STJ.

6.N&o é imperativo que o inicio de prova materia diga respeito a
todo periodo de caréncia estabelecido pedo artigo 143 da Lei n° 8.213/91, desde
que a prova testemunhal amplie sua eficéacia probatdria, vinculando-o, pelo menos,
a umafracdo daquele periodo.

7. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1326080/PR, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 14/09/2012).

Com base niso, se 0 art. 48, 8 3°, da La 8.213/1991 prevé a conjugacdo de

dois regimes juridicos previdenci&rios digintos, por certo que a mdhor exegese indica que

cada regime deve ser consderado com seu respectivo regramento, sob pena de se tornar

Logo, se a gposentadoria por idade rurd exige apenas a comprovacéo do

trabaho rurd em determinada quantidade de tempo sem o recolhimento de contribuicgdes, td

Stuacéo deve ser condderada para fins do computo da caréncia previda no art. 48, 8 3°, da

Le 8.213/1991, dispensando-se, portanto, o recolhimento das contribuigbes da dividade

campesna

Dessa forma, néo merece reparo a decisdo recorrida.
Por tudo isso, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete Magahdes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



