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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.703.391 - RS (2017/0220976-5)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO RIO

GRANDE DO SUL - OAB/RS

ADVOGADO : WILLIAM SLVEIRA DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - RS091053
RECORRIDO : FABIANO ROBERTO DA SLVA XAVIER
ADVOGADO : NEDSON JAIRO RODRIGUESMARCON - RS097408

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. OABI/RS.
INSCRICAO. GUARDA MUNICIPAL. EXERCICIO DE CARGO QUE
DETEM PODER DE POLICIA. HIPOTESE QUE SE ENQUADRA NA
INCOMPATIBILIDADE DO INCISO V DO ART. 28 DA LEI 8.906/1994.

1. Cuidase, na origem, de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar,
impetrado por Fabiano Roberto da Slva Xavier contra ato do Presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil - Secgéo do Rio Grande do Sul (OAB/RS), por
meio do qua o impetrante, no exercicio da fun¢do plblica de Guarda Municipd,
postula o reconhecimento do seu direito a inscricdo como advogado nos quadros
da OAB/RS.

2. Nos termos do art. 28, V, da Le 8.906/1994, "A advocacia é incompative,
MesMo em causa propria, com as seguintes atividades: (...) V - ocupantes de
cargos ou funcdes vinculados direta ou indiretamente a atividade polica de
quaquer natureza'.

3. Hip6tese em que 0 exercicio do cargo de Guarda Municipa — por compreender
prerrogativas e atribuicbes de vigilanca, fiscalizacd e rondas de inspecdo,
adotando, incusve, providéncias — tendendes a evitar roubos, com poder de
decisio sobre interesses de terceiros é incompativd com o exercicio da
advocacia.

4. Recurso Especid provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).

Ministro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Assusete Magahées votaram com 0 Sr. Minigro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minidro Francisco Falcéo.”

Bradilia, 28 de novembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.703.391 - RS (2017/0220976-5)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASLL SECAO DO RIO

GRANDE DO SUL - OAB/RS

ADVOGADO : WILLIAM SLVEIRA DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - RS091053
RECORRIDO . FABIANO ROBERTO DA SLVA XAVIER
ADVOGADO : NEDSON JAIRO RODRIGUESMARCON - RS097408

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 11, "d', da CF, contra acordéo
proferido pelo Tribund Regiond Federal da 42 Regido assm ementado (fl. 159, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
EXERCICIO PROFISSIONAL. OAB/RS. CARGO DE VIGIA MUNICIPAL.
INCOMPATIBILIDADE. ENUMERACAO TAXATIVA.

- Os casos de incompetibilidade enumerados no artigo 28 da Lel n°
8.906/94 congtituem ral taxativo, que ndo acolhe interpretacdo ampliativa, sob
pena de ofensa a garantia condituciona do livre exercicio profissona
estabelecida no artigo 5°, inciso XIlI.

Nas razbes do apelo especid, a recorrente dega violagdo dos arts. 27, 28, 111,

§2° e44, 11, daLea 8.906/1994.

Sugtenta, en Sntese

(...), ndo h& como afastar o poder de palicia conferido ao Guarda
Municipd, este que atua diretamente em parques, pracas, prédios e com poder
para atuar de forma preventiva e permanente, inclusve com autorizacdo para
porte de arma, como € o caso de Porto Alegre, desde 0 ano de 2007, consoante
Decreto n° 15.613/07. Portanto, evidenciada a incompatibilidade do cargo com o
exercicio da advocacia, eis que se enquadra na previsdo do inciso V, do artigo 28,
do Estatuto da Advocacia e da OAB.

Sendo assm, demonstrado estd que o cargo exercido peo
Requerido é detentor de "poder de policid’, ndo restando dlvida acerca da
incompatibilidade deste com o exercicio da advocacia (fl. 176, e-STJ).

Sem contrarrazoes.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.703.391 - RS (2017/0220976-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete en 11.10.2017.

Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranga, com pedido de liminar,
impetrado por Fabiano Roberto da Slva Xavier contra ato do Presdente da Ordem dos
Advogados do Brasl - Seccdo do Rio Grande do Ul (OAB/RS), por mao do qud o
impetrante, no exercicio da funcéo publica de Guarda Municipd, postula o reconhecimento do
seu direito ainscricdo como advogado nos quadros da OAB/RS.

Para mdhor ducidacéo da matéria, cumpre transcrever, no que interessa, 0

voto condutor do acorddo objurgado:

Controverte-se acerca do direito do impetrante a inscricdo nos
quadros da OAB/RS, enquanto ocupante do cargo de guarda municipd.

Compulsando os presentes autos, tenho que a sentenca do MM.
Juizo a quo, deu adequada solugcéo a lide, merecendo ser mantida pelos seus
proprios fundamentos, os quais adoto como razdo de decidir, in verbis:

'2. FUNDAMENTACAO Ao deferir o pedido de concessio
liminar da ordem, assm me manifestel (E3):

(...) 2. A concesséo de medida liminar em mandado de seguranca
pressupde, de forma concorrente, a relevancia dos fundamentos do pedido e a
possibilidade de ineficacia da ordem caso deferida somente em sentenca.

Entendo caracterizada a urgéncia, viso que a decisdo
adminigtrativa impede o impetrante de exercer a advocacia - nada obstante
possua rendimentos com outra atividade profissond.

No que tange a relevancia dos fundamentos do pedido, verifico
gue o indeferimento adminigtrativo restou fundamento no art. 28, V, do Estatuto
da Advocaciae da OAB (Le 8.906/94):

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria,
com as seguintes atividades:

[...] V - ocupantes de cargos ou fungbes vinculados direta ou
indiretamente a atividade policid de quaquer natureza;

O cargo ocupado pelo autor € 0 de guarda municipd, neste
municipio. Muito embora o parecer da Comisso de Selecdo e Inscricdo da
OABI/RS (E1, COMP9-14) conclua pela existéncia de atividades que ‘envolvem
diretamente a limitacéo de direitos, interesses e liberdades de terceiros, em nome
do interesse publico, do exame das atribuigdes do cargo do impetrante (disponivel
em:. https//leismunicipais.com.br/planc-de-cargos-e-  carreiras-porto-aegre-rs,
acesso em 12/07/2016), fica evidenciado inexigtir qualquer incompetibilidade para
0 exercicio da advocacia, veja-se:
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CLASSE: GUARDA MUNICIPAL GRUPO: FISCALIZACAO
E VIGILANCIA IDENTIFICAGAO:

a) Codigo: FV 1.03,04 FV - 1.03.06 (Redacdo dada pela Le n°
11.252/2012) b) Referéncias: A, B, C, D ATRIBUICOES:

a) Descricéo Sintética: exercer vigilancia em logradouros publicos
e préprios municipais,

b) Descricdo Anditica: exercer vigilancia em locais previamente
determinados; conduzir veiculos oficiais quando em servigos de vigilancia redlizar
ronda de inspecdo em intervalos fixados, adotando providencias tendentes a evitar
roubos, incéndios, danificagcBes nos edificios, pracas, jardins, materiais sob sua
guarda, etc.; controlar a entrada e saida de pessoas e veiculos pelos portdes de
acesso sob sua vigilancia, verificando, quando necess&rio, as autorizacOes de
ingresso; verificar se as portas e jandlas e demais vias de acesso estédo
devidamente fechadas, investigar quaisgquer condigbes anormais que tenha
observado; responder as chamadas telefonicas e anotar recados;, levar ao
imediato conhecimento das autoridades competentes qualquer irregularidade
verificada; acompanhar funcionarios, quando necessario, no exercicio de suas
fungOes, exercer tarefas afins.

[Grifos no origind]

N&o se observando, assm, dividade policid nas atribuices do
impetrante, ndo hé incompetibilidade com o exercicio da advocacia. Com efeito, a
vigilancia, ronda e demais atividades previstas, ndo se equivdem a atividade
policdd, nesse mesmo sentido, recentes julgados do TRF da 4% Regido em
situacdes andogas.

()

Sendo a questdo unicamente de direito e ndo tendo aportado aos
autos razdes aptas a afastar o entendimento acima, ele deve ser mantido.

Desse modo, ressalvados os impedimentos legais constantes no
artigo 30, inciso |, do Estatuto da Ordem (S&o impedidos de exercer a advocacia
| - os servidores da administracdo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda
Publica que os remunere ou a qua segja vinculada a entidade empregadora), ndo
se pode cogitar de incompdibilidade entre a funcdo publica exercida pelo
impetrante e a pratica da advocacia. Esclareco, ainda, que, diante da garantia
congtituciond ao livre exercicio profissona (Congtituicio Federa, artigo 5° inciso
XIll), ndo é discricion&io o ato que digpde sobre a compatibilidade do cargo
publico com o exercicio da advocacia, a teor do seguinte julgado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DA
ADVOCACIA. FUNCIONARIO DO MINISTERIO  PUBLICO.
INOCORRENCIA DE INCOMPATIBILIDADE.LEI N°  8.906/94.
ENUMERACAO TAXATIVA. INSCRICAO NOS QUADROS DA ORDEM.
POSSIBILIDADE. Os casos de incompatibilidade enumerados no artigo 28 da
Le n° 8.906/94 congtituem rol taxativo, que ndo acolhe interpretagdo ampliativa,
sob pena de ofensa a garantia condituciona do livre exercicio profissona
estabelecida no atigo 5% indso  Xlll. (TRF4, APELREEX
0029933-94.2009.404.7100, Quarta Turma, Relatora Marga Inge Barth Tesder,
D.E. 30/07/2010)'

Em que pesem os argumentos deduzidos peo apelante, ndo ha
razéo que autorize a reforma da deciso, que deve ser mantida peos seus
proprios e juridicos fundamentos, porquanto em consonancia com a jurisprudencia
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desta Corte (fls. 155-157, e-STJ).

Pdla transcricdo, verifica-se que o Tribund de origem decidiu a controvérsaem
dissonéncia com a orientacéo jurisprudencid do STJ, pda qud se entende incompative o
exercico da advocacia por pessoas detentoras de funcBes ou cargos publicos vinculados
direta ou indiretamente & aividade palicid.

Corroborando o entendimento acima esposado, destaco a seguinte deciséo
monocrética, em Situacfo idéntica & dos autos REp 1.697.388/RS, Rdl. Min. Ergio Kuking,
DJede 25.10.2017.

E ainda, em casos andogos, dto:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO SUBMETIDO AO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. AGENTE DE TRANSITO.
INCOMPATIBILIDADE COM A ADVOCACIA.

1. O Tribuna de origem condgnou gue a atividade do agente de
trangto é de policia adminigtrativa, dai a sua incompatibilidade com o exercicio da
advocacia, nostermos do art. 28, V, da Le 8.906/1994.

2. Como o acOrddo recorrido guarda consonancia com a
jurisorudéncia desta Corte, ndo merece reparos. Nesse sentido: REsp
1.377.459/RJ, Rel. Minigro Benedito Gongaves, Primeira Turma, DJe de
27/11/2014; AgRg no REsp 1.353.727/SC, Rel. Minisro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe de 14/10/2015.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1650353ES, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 14/8/2017).

ADMINISTRATIVO. ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL. ART. 28, V, DA LEI N. 8.906/94. PODER DE POLICIA. CARGO
DE GUARDA PORTUARIO. PRERROGATIVAS DE FISCALIZACAO.
INCOMPATIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Tratando-se de de atividade tipica do poder de palicia, inclusve
com a faculdade de usar arma e promover prisdes, incide a incompatibilidade do
art. 28, V, da Lea n. 899/, de modo a preservar a teeologia do indituto,
obstando 0 exercicio da advocacia por agente que tenha "poder de decisdo
relevante sobre interesses de terceiro” (8 2° do digpostivo sob exame).

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.353.727/SC, Rel. Min. OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 14/10/2015).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGA. INSCRICAO DE FSCAL
AGROPECUARIO NA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB.
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EXERCICIO DE CARGO QUE DETEM PODER DE POLICIA. HIPOTESE
QUE SE ENQUADRA NA INCOMPATIBILIDADE DO INCISO V DO
ART. 28 DA LEI 8.906/94.

1. Recurso especial no qua se discute se 0 exercicio de poder de
policia administrativa exercido por Fiscal Federal Agropecuério estaria induido na
incompatibilidade estabelecida pelo inciso V do art. 28 da Lei n. 8.906/1994, que
se refere a "atividade policid de qualquer natureza''.

2. O exercicio do cargo de Fiscd Federal Agropecu&io, por
compreender prerrogativas e atribuicdes de fiscalizagdo, autuacdo, apreensdo e
interdicdo, atividades tipicas de policia administrativa, com poder de decisdo sobre
interesses de terceiros, € incompativel com o exercicio da advocacia.

3. Recurso especia néo provido.

(REsp 1377459/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/11/2014, DJe 27/11/2014).

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial, nos termos da
fundamentacéo supra.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0220976-5 REsp 1.703.391 / RS

NUmeros Origem: 450330060220164040000 50467665820164047100 RS-50467665820164047100
TRF4-50330060220164040000

PAUTA: 28/11/2017 JULGADO: 28/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SEQAO DO RIO GRANDE DO SUL
- OAB/RS
ADVOGADO : WILLIAM SILVEIRA DE OLIVEIRA EOUTRQO(S) - RS091053
RECORRIDO . FABIANO ROBERTO DA SILVA XAVIER
ADVOGADO : NEDSON JAIRO RODRIGUESMARCON - RS097408

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizag8o Politico-administrativa / Administracdo Publica - Conselhos Regionais de
Fiscalizac8o Profissional e Afins - Registro Profissional

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



