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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.701.957 - SP (2017/0214949-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE ATIBAIA

ADVOGADO : MONICA MARTINELLI ORTIZ EOUTRO(S) - SP168985

RECORRIDO : YOSHIKO OHTA

ADVOGADO : NOEMI DE OLIVEIRA SERAVALLI - SP203842
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DANOS CAUSADOS POR
ENCHENTES. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de acdo de indenizacdo por danos morais e materiais
guizada contra o municipio de AtibaiaSP, tendo como causa de pedir a
ocorréncia de enchentes que poderiam ter sSdo evitadas pela implantagdo de
politicas publicas aptas a impedir 0 evento danoso.

2. Acerca da configuracdo da responsabilidade cvil do Estado e da existéncia de
nexo de causdidade, o Tribund de origem, andisando o conjunto fatico-probatério
dos autos, julgou a demanda procedente.

3. Dessa maneira, para afastar as premissas faticas adotadas no acdérdéo
recorrido, bem como para andisar se as excludentes de ilicitude apontadas de
fato ocorreram, como pleiteéla a parte recorrente, hA a necessidade de
reapreciacéo dos fatos e provas, 0 que ndo € cabivd no ambito do Recurso
Especial, conforme estabelece a Simula 7 do STJ.

4. Recurso Especia n&o conhecido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, néo conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées e
Francisco Facéo (Presidente) votaram com o Sr. Minisiro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.”

Brasilia, 21 de novembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.701.957 - SP (2017/0214949-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MUNICIPIO DE ATIBAIA

ADVOGADO : MONICA MARTINELLI ORTIZ EOQUTRO(S) - SP168985

RECORRIDO : ' YOSHIKO OHTA

ADVOGADO : NOEMI| DE OLIVEIRA SERAVALLI - SP203842
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF) interposto contra acérdéo proferido pelo
Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo cujaementa € a seguinte (fl. 1.563, e-STJ):

Responsahilidade caivil. Indenizacdo por danos morais e materiais.
Enchentes sucessivas que assolaram o Municipio de Atibaia. no periodo de 2009
a 2011, dingindo a casa da apelada. Sentenca procedente. Nulidade da sentenca
rgeitada. Omissdo do municipio caracterizada. Direito de regresso contra a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo Paulo - SABESP ndo
reconhecido. Danos morais e materiais configurados. Observancia da Le n°
11.960/09 quanto a incidéncia de juros e caculos de atuaizacdo. Sentenca
reformada em parte, apenas e t& somente, para alteracdo dos critérios de
incidéncia de correcéo monetéria a titulo de danos materiais. Recurso ao qud se
da parcia provimento.

Os Embargos de Declaracéo foram rgjeitados (fl. 1.585, e-STJ).

O recorrente, nas razdes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu violacgo
dos arts. 186, 403 e 927 do Cadigo Civil. Aduz, em suma, que nenhuma conduta imputada a
recorrente deu causa ao dano, razéo peda qud ndo ha fdar em responsabilidade avil. Mais
especificamente, argumenta que as enchentes ndo poderiam ter Sdo evitadas caso néo
houvessam fadhas no Ssgema de drenagem da area dingida, pois a inundacéo se deu por
transbordamento do rio Atibaig, fator dheio a vontade da insurgente. Defende que o rio
transbordou devido as chuvas acima da média e também pela abertura das comportas de
usnas hidrel étricas da regiéo.

Em arremate, pede o reconhecimento das causas apontadas como excludentes
da responsabilidade avil.
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Contrarrazes gpresentadas asfls 1.617-1.628, e-ST.J.
E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete en 4.10.2017.

Ressdto que 0 acordao recorrido fo publicado na vigénda do CPC/1973. Por
isso, no exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, sera observada a diretriz
contida no Enunciado Adminidraivo 2/STJ, aprovado peo Plen&io do STJ na Sessdo de 9
de marco de 2016: "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (redivos a
decisdes publicadas até 17 de mago de 2016) devem s exigidos o0s requistos de
admissbilidede na forma nde previta, com as interpretacfes dadas, até entdo, pea
jurisprudénciado ressra Tribund de Judtica'.

Cuida-se, na origem, de acéo de indenizacdo por danos moras e maerias
guizada contra 0 municipio de Atibaia-SP, tendo como causa de pedir a ocorréncia de
enchentes que poderiam ter Sdo evitadas pela implantacdo de politicas plblicas aptas a
impedir o evento danoso.

Ao dirimir a controvérsia, assm se manifestou a Corte locd (fl. 1.568,e-STJ):

Os documentos e alegacdes subsidiados pelas partes demonstram
gue € incontroversa a ocorréncia de sucessivas enchentes que culminaram em
danos a apelada.

E nd ha como negar que compete ao Municipio zelar pelos
sistemas de escoamento das &guas pluvias, ndo podendo, neste caso, sua
responsabilidade ser afastada mercé da inexisténcia de provas incontestavels que
demonstrem a ocorréncia da excecao de forca maior e, muito menos, ha que se
cogitar de culpade terceiro ou da prépria vitima

A Municipdidade de Atibia ndo zelou pelo sistema de escoamento
de &gua nos arredores do loteamento Jardim Kanimar, proporcionando, portanto,
ndo sb a apelada, mas a toda populacéo que di vive, percalcos, preuizos e
infortunios. E que mesmo devendo prever as possibilidades de concretizagdo do
evento, ndo as previu, hga vista que ndo zdou, adequadamente, pela conservacdo
do sistema de &gua e pela seguranca da popul agéo.

Verifica-se que foi permitido que toda uma populagéo, através da
implantacdo desenfreada de loteamentos, ocupasse uma regido de varzea
considerada de risco. Por meio desta constatacdo, ndo ha como desconsiderar a
postura imprudente e imperita do Municipio, que caracterizou um agir ilidto, ao
passo que € dever deste ente publico, conforme especificado na sentenca
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guerreada, "plangar de forma adequada e eficaz a ocupacdo de seu respectivo
territorio”.

Houve, de fato, inclria do poder plblico em relacdo a area afetada
sucessivas vezes por enchentes calamitosas. Conforme apontado pelo magistrado
a quo:

Acerca da configuracéo da responsabilidede dvil do Estado e da exigéncia de

nexo de causdlidade, o Tribund de origem, andlisando o conjunto fatico-probatério dos autos,

julgou a demanda procedente.

Dessa mandra, para dfasar as premissas fdicas adotadas no acdrdéo

recorrido, bem como para andisar se as excludentes de ilidtude gpontadas de fato ocorreram,

como pleiteia a parte recorrente, ha a necessidade de reapreciacéo dos fatos e provas, o que
néo € cabive no amhito do Recurso Especid, conforme estabelece a Simula7 do STJ.

A proposito:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
MUNICIPIO NAO COMPROVADA. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. A obrigagdo de indenizar deve estar assentada em fatos e
provas. In casu, o Tribuna de origem consignou, com base na situagéo fética do
caso, ndo estarem caracterizados a conduta e 0 nexo causal, 0 que ndo pode ser
revisto em Recurso Especid, diante do 6bice da Simula 7 do Superior Tribund de
Justica.

2. Agravo Regimentd néo provido."

(AgRg no AREsp 202014/MS, Re. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,DJe 24.9.2012).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DANO AO
ERARIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. CULPA E NEXO DE
CAUSALIDADE NAO COMPROVADOS. REVISAO DO JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Para acolher a tese do agravante de que ficou configurada a
culpa, bem como o nexo de causalidade entre a conduta do servidor e 0 dano
causado a Administracdo Plblica a ensgar reparacdo pretendida, faz-se
necessario revolver o conjunto fatico-probatdrio dos autos. Manutencdo da
Simula7/STJ.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 145.923/MT, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA DJe 21.8.2012).
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Por tudo isso, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0214949-0

NUmeros Origem: 00185828420128260048 185828420128260048
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

REsp 1.701.957 / SP

JULGADO: 21/11/2017

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DEATIBAIA
ADVOGADO : MONICA MARTINELLI ORTIZ EOQUTRO(S) - SP168985
RECORRIDO © YOSHIKO OHTA
ADVOGADO . NOEMI DE OLIVEIRA SERAVALLI - SP203842

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracéo - Indenizagdo por Dano Moral

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo

(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



