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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.698.583 - DF (2017/0208600-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : SINDICATO NACIONAL DO COMERCIO
TRANSPORTADOR-REVENDEDOR-RETAL DE
COMBUSTIVEIS

ADVOGADO : WALTER CARVALHO DEBRITTO - SP235276

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. REGIME DA NAO CUMULATIVIDADE.
TRIBUTAGAO MONOFASICA. AUSENCIA DE DIREITO A CREDITO
PELO SUJEITO INTEGRANTE DO CICLO ECONOMICO QUE NAO
SOFRE A INCIDENCIA DO TRIBUTO

1. O Superior Tribund de Justica possui jurisprudéncia no sentido de que as
receitas provenientes das atividades de venda e revenda sujeitas a0 pagamento
das contribuicbes a0 PISIPASEP e a COFINS em Regime Especid de
Tributacdo Monofédsica ndo permitem o creditamento peo revendedor das
referidas contribuigdes incidentes sobre as receitas do vendedor por estarem fora
do Regime de Incidéncia Nao Cumulativo, a teor dos artigos 2°, 8§ 1° e incisos; e
X 1,"b" daLe 10.637/2002 e da Le 10.833/2003.

2. Com efeito, ndo se |hes agplicam, por incompatibilidede de regimes e por
especialidade de suas normas, o disposto nos artigos 17, da Lel 11.033/2004, e 16,
da Le 11.116/2005, cujo ambito de incidéncia se restringe a0 Regime Né&o
Cumulativo, salvo determinacéo lega expressa.

3. Ademais, ressalva-se a impertinéncia para a solucdo da controvérsia da
verificagdo da abrangéncia do Regime Tributério para Incentivo a Modernizago
e a Ampliacéo da Estrutura Portu&ria - REPORTO.

4. Recurso Especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidede, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos

do voto do(a)

Sr(a). Minigro(@)-Rdator(a)." Os Srs. Minidras Mauro Campbdl Marques,

Assusete Maga hées e Francisco Falcéo (Presdente) vataram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.”

Bradilia, 16 de novembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.698.583 - DF (2017/0208600-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : SINDICATO NACIONAL DO COMERCIO
TRANSPORTADOR-REVENDEDOR-RETAL DE
COMBUSTIVEIS
ADVOGADO : WALTER CARVALHO DEBRITTO - SP235276
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 11, "d', da Condituicdo da

Republica, contra acorddo assm ementado:

TRIBUTARIO. PIS. COFINS. INCIDENCIA MONOFASICA.
SINDICATO DOS REVENDEDORES DE COMBUSTIVEIS.
NAO-CUMULATIVIDADE. VEDACAO. LEIS N. 10.637/02, 10.833/03 E
11.033/04. LEGALIDADE. INTERPRETACAO LITERAL. APELO
IMPROVIDO.

1. Ta como estabelecido pelo § 12 do art. 195 da CF, compete ao
legidador definir a forma como as contribuigdes a0 PIS e a COFINS seréo
nao-cumulativas.

2. Se as leis que indtituem beneficio fiscal devem ser interpretadas
literamente, a teor da prescricdo do art. 111 do CTN, contraria essa orientagdo
entendimento fundado na extensdo da norma contida no art. 17 da Le n.
11.033/04 para acancar empresas que nd se enquadram no regime do
REPORTO.

3. Consoante ja decidido pdo STJ no julgamento do REsp
1218561/SC, Rei. Minigro Mauro Campbel Marques. "Ambas as Turmas
integrantes da Primeira Secdo desta Corte Superior firmaram entendimento no
sentido de que a incidéncia monofésica, em principio, ndo se compatibiliza com a
técnica do creditamento; assim como o beneficio indituido pelo artigo 17 da Le n.
11.033/2004 somente se aplica aos contribuintes integrantes do regime especifico
de tributacdo denominado Reporto. 2. Precedentes. REsp 1228608/RS, Rei. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16.3.2011; REsp 1140723/RS, Rel. Min.
Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe 22.9.2010; e AgRg no REsp 1224392/RS,
Rel. Min. Hamilton Carvahido, Primeira Turma, DJe 10.3.2011".

4. Apedlacéo improvida

Os Embargos de Declaracéo foram regjetados.
Aponta a parte recorrente, dém de divergéncia jurigorudencid, violagéo do art.

17 da Le 11.033/2004. Sugtenta fazer jus ao "desconto dos seus créditos nas aguisigies de
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produtos monofésicos para fins de abatimentos do PIS/ICOFINS'.

Contrarrazées as fls 309-320, e-STJ.
Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.698.583 - DF (2017/0208600-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
ingressaram neste Gabinete em 23.9.2017.

A irresgnacéo néo merece prosperar.

Pretende o recorrente vaer-se da previsio normdiva do art. 17 da Ld
11.033/2004 para gpurar créditos ssgundo a ddemdica das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, que disaplinam, respectivamente, o PIS e a Cofins néo cumuldivos, embora
figure como revendedor em cadeia produtiva ujeita a inddéncia monofésica. Eis o teor do

mencionado dispositivo legd:

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isencao, diquota 0

(zero) ou ndo incidéncia da Contribuicdo para o PIS'PASEP e da COFINS néo

impede[n a manutencdo, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas

operagoes.

O regime juridico da ndo cumulatividade pressupde tributacéo plurifasica, ou
Sga, aguela em que 0 mesmo tributo recal sobre cada etapa do ddo econdmico. Busca-se
evitar a inddénda em cascata, de modo a que a base de cdculo do tributo, en cada
operacao, nao contemple os tributos pagos em etapas anteriores.

Segundo Luis Eduardo Schoueri, "a tributacdo plurifasica ndo cumulativa
implica que a cada etapa consdere-se a tributacdo ja ocorrida em transagdes anteriores,
recolhendo-se, a cada transacao, apenas o plus incidente sobre o vador acrescido, de modo
que, ideelmente, a carga tributé&ia suportada pelo consumidor reflita a manifestacdo de
capacidade contributiva que e manifesta no ato do consumo” (Direito Tributario, 22 ed.,
Séo Paulo, Saraiva, p. 378).

Na tributacGo monofasica, por outro lado, ndo ha risco de que ocorra
cumulatividede, pois o tributo incide de forma concentrada numa Unica fase, razéo pea qud o
ndmero de etapas passa a ser indiferente para efeto de definicéo da efetiva carga tributaria

Desse modo, ndo harazdo juridica para que, nas fases seguintes, o contribuinte
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se goroveite de crédito decorrente da tributacdo monofasca ocorrida no inido da cadeia

Nesse sentido, confiram-se

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PISPASEP E COFINS. CREDITAMENTO. ART. 17 DA LE
11.033/2004, C/C ART. 16, DA LEI N. 11.116/2005. DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS. REGIME DE INCIDENCIA MONOFASICA DAS
CONTRIBUICOES AO PISIPASEP E COFINS. REGIME ESPECIAL EM
RELACAO AO REGIME DE INCIDENCIA NAO-CUMULATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO.

1. Consoante o0s precedentes desta Segunda Turma de
Direito Tributario do Superior Tribuna de Justica, as receitas provenientes das
aividades de venda e revenda sujeitas a0 pagamento das contribuicbes ao
PISPASEP e a COFINS em Regime Especid de Tributacdo Monoféasica
ndo permitem o creditamento peo revendedor das referidas contribuicoes
incidentes sobre as receitas do vendedor por estarem fora do Regime de
Incidéncia N&o-Cumulativo, a teor dos artigos 2°, 81°, e incisos, e 3, 1, "b' da Lel
n. 10.637/2002edalLe n. 10.833/2003. Desse modo, ndo se lhes gplicam,
por incompatibilidade de regimes e por especiaidade de suas normas, o disposto
nos artigos 17, da Lei n. 11.033/2004, e 16, da Le n. 11.116/2005, cujo ambito
de incidéncia se redtringe a0 Regime Nao-Cumulativo, sadvo determinacdo
lega expressa. Precedentes: REsp. N° 1.267.003 - RS, Segunda Turma, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 17.09.2013; AgRg no REsp. N°
1.239.794 - SC, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
17.09.2013.

2. Indiferentes se tornam as alteragcdes efetuadas no art. 8 VII
"d'da Le n° 10.637/2002 e art. 10, VIl "d' da Lei n.° 10.833/2003 pelo art. 42,
11, "c" e"d", daLe n. 11.727/2008, e pdo art. 21, da Le& n. 10.865/2004 no art.
1° 83° IV, da Le n. 10.833/2003 e pdo art. 37 da Le n. 10.865/2004 no art. 1°,
83° 1V, daLea n. 10.637/2002, pois a incompatibilidade é dos proprios regimes
de tributacgo.

3. Incompdtibilidade que se redtringe as mercadorias e
produtos sujeitos a tributagdo monofasica, ndo acancando as aividades
empresariais como um todo.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1433246/RS, Reator Minisro Mauro Camphbell
Marques. Segunda Turma, DJe 2.4.2014)

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. PISPASEP E
COFINS. CREDITAMENTO. ART. 17 DA LEl 11.033/2004, C/C ART. 16,
DA LEI N. 11.116/2005. INCIDENCIA QUE NAO SE RESTRINGE AO
REPORTO. NECESSIDADE DE REVISAO DA JURISPRUDENCIA DO
STJ QUANTO AO PONTO. REGIME DE INCIDENCIA MONOFASICA
DAS CONTRIBUICOES AO PIS/IPASEP E COFINS. REGIME ESPECIAL
EM RELACAO AO REGIME DE INCIDENCIA NAO-CUMULATIVO.
APLICACAO DO ART. 2, 81° 1Il, IV E V; E ART. 2, |, "B" DA LEI N.
10637/2002 E DA LEI N. 10.8332003. IMPOSSIBILIDADE DE
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CREDITAMENTO SALVO DETERMINACAO LEGAL EXPRESSA QUE
SOMENTE PASSOU A EXISTIR EM 24.6.2008 COM A PUBLICACAO DO
ART. 24, DA LEI N. 11.727/2008.

1. O art. 17, da L& 11.033/2004, e o art. 16, daLe n. 11.116/2005,
ndo sdo de aplicagdo exclusva ao Regime Tributario para Incentivo a
Modernizagdo e a Ampliacdo da Estrutura Portuaria - REPORTO. Necessidade
de revisdo da jurisprudéncia do STJ, pois equivocados quanto ao ponto os
precedentes. AgRg no REsp. n. 1.226.371 / RS, Segunda Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, julgado em 03.05.2011; REsp. n. 1.217.828 / RS, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, julgado em 12.04.2011; REsp. n.
1.218.561 / SC, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
07.04.2011; AgRg no REsp. n. 1.224.392 / RS, Primeira Turma, Rel. Min.
Hamilton Carvahido, julgado em 22.02.2011; AgRg no REsp. n. 1.219.450 / SC,
Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 17.02.2011; REsp. n.
1.140.723 / RS, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Camon, julgado em 02.09.2010.

2. As receitas provenientes das atividades de venda e revenda de
veiculos automotores, maquinas, pneus, camaras de ar, autopecas e demais
acessorios, por estarem sujeitas ao pagamento das contribuices ao PIS/PASEP e
a COFINS em Regime Especid de Tributacdo Monofésica, com diquota
concentrada na atividade de venda, na forma dos artigos 1° caput; 3° caput; e
5° caput, da Le n. 104852002, e diquota zero na atividade de revenda,
conforme os artigos 2°, 82°, 11; 3%, 82°, | e Il; e 5° parégrafo Unico, da mesmalld,
ndo permitem o creditamento pelo revendedor das referidas contribuicoes
incidentes sobre as receitas do vendedor por estarem fora do Regime de
Incidéncia Nao-Cumulativo, a teor dos artigos 2°, 819, 111, IV e V; e 3% |, "b" da
Le n. 10.637/2002 e da Le n. 10.833/2003. Desse modo, ndo se |hes aplicam, por
incompatibilidade de regimes e por especididade de suas normas, o disposto nos
artigos 17, da Le n. 11.033/2004, e 16, da Lei n. 11.116/2005, cujo ambito de
incidéncia se restringe a0 Regime N&o-Cumulativo, salvo determinacéo legd
expressa que somente passou a existir em 24.6.2008 com a publicacdo do art. 24,
dalLe n. 11.727/2008, para os casos di previstos.

3. Recurso especia n&o provido com o alerta para a necessidade
de revisdo da jurisprudéncia desta Casa, conforme item "1".

(REsp. 1.267.003/RS, Segunda Turma, Relator Ministro Mauro
Campbel Margues, DJe 04.10.2013)

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. REGIME DA NAO
CUMULATIVIDADE. TRIBUTACAO MONOFASICA. AUSENCIA DE
DIREITO A CREDITO PELO SUJEITO INTEGRANTE DO CICLO
ECONOMICO QUE NAO SOFRE A INCIDENCIA DO TRIBUTO.

1. Pretende a agravante valer-se da previsdo normativa do art. 17
da Le 11.033/2004 para apurar créditos segundo a sistemdtica das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003, que disciplinam, respectivamente, o PIS e a Cofins
ndo cumulativos, embora figure como revendedora em cadeia produtiva sujeita a
tribuco monofasica

2. O regime juridico da ndo cumulatividade pressupde tributagdo
plurifasica, ou sga, aguela em que o mesmo tributo recai sobre cada etapa do
ciclo econémico. Busca-se evitar a incidéncia em cascata, de modo a que a base
de cdculo do tributo, em cada operacdo, ndo contemple os tributos pagos em
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etapas anteriores.

3. Na tributacdo monofasica, por outro lado, ndo ha risco de
cumulatividade, pois o tributo € aplicado de forma concentrada numa Unica fase,
mativo peo qual o nimero de etapas passa a ser indiferente para efeito de
definicBo da efetiva carga tributéria. Logo, néo ha razéo juridica para que, nas
fases seguintes, o contribuinte se aproveite de crédito decorrente de tributacéo
monofasica ocorrida no inicio da cadeia (AgRg no REsp 1.241.354/RS, Rel. Mini.
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 10/5/2012; AgRg no REsp 1.289.495/PR,
Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 23/03/2012; REsp
1.140.723/RS, Rel. Min. Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe 22/9/2010; AgRg
no REsp 1.221.142/PR, Rel. Min. Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe 4/2/2013).

4. Por ndo estar inserida no regime da ndo cumulatividade do PIS
e da Cofins, nos termos das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, a recorrente néo faz
jus a manutencdo de créditos prevista no art. 17 da Le 11.033/2004. Td
fundamento é suficiente para 0 ndo acolhimento da pretensdo recursal.

5. Diante disso, afigura-se irrelevante a discussao sobre o acance
do art. 17 da Le 11.033/2004 aos contribuintes ndo incluidos no Reporto, pois,
neste caso concreto, a apuracéo do crédito € incompativel com a logica da
tributacdo monofésica, que afasta o risco de cumulatividade.

6. Agravo Regimental no provido

(AgRg no REsp. 1.239.794/SC, Segunda Turma, Relator Ministro
Herman Benjamin, DJe 23.10.2013).

Por n&o estar inserido no regime da néo cumuldividade do PIS e da Cofins, na

forma das Las 10.637/2002 e 10.833/2003, o recorrente ndo faz jus a manutencéo de
créditos previsano art. 17 daLe 11.033/2004.

Diante disso, afigura-se irrdlevante a discussdo sobre o0 dcance do art. 17 da

Le 11.033/2004 aos contribuintes ndo induidos no Reporto, pois, neste caso concreto, a

apuracdo do crédito é incompativel com a dgica da tributacdo monofésica, que afasta o risco
de cumulatividede.

Por tas razdes, conheco em parte do Recurso Especial, e nessa parte,

nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0208600-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.698.583/DF

Numeros Origem: 00210468420084013400 200834000211337 210468420084013400
PAUTA: 16/11/2017 JULGADO: 16/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . SINDICATO NACIONAL DO COMERCIO
TRANSPORTADOR-REVENDEDOR-RETAL DE COMBUSTIVEIS
ADVOGADO . WALTER CARVALHODEBRITTO - SP235276
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - Cofins

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



