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RECURSO ESPECIAL N°1.696.948 - SP (2017/0197869-1)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE SERTAOZINHO
PROCURADOR : ANTONIO CESAR BIANCO TEDESCHI E OUTRO(S) -

SP113646

RECORRIDO : JOSE LOPES DA SLVA FILHO

ADVOGADO

: EDSON GRILLODE ASSIS - SP262621
EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE SERTAOZINHO. APOSENTADORIA ESPECIAL.
ACORDAO COM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS.
COMPETENCIA DO STF. ANALISE DO TEMPO DE SERVICO.
REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.
1. Trata-se de acdo em que busca 0 recorrente descongtituir acérddo que
reconheceu a contagem por tempo de servico para fins de concesséo da
aposentadoria especial.
2. A questéo debatida nos autos foi resolvida pelo Tribund de origem a luz de
fundamentos eminentemente congtitucionais, de modo que a andise da questdo
ora controvertida escapa & competéncia do Superior Tribuna de Justica em
Recurso Especidl.
3. Assm, eventua ofensa a legidacéo ocorre no plano congtituciona, mativo pelo
qua é invidvel a rediscussdo do tema em Recurso Especial. Nesse sentido: AgRg
no REsp 1.197.535/ES, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 8/10/2013; REsp 1.651.086/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 20/4/2017, e REsp 1.671.595/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/6/2017, DJe 30/6/2017.
4. No que tange a andise da auséncia de contribuicdo minima para a
gposentadoria, a instdncia de origem decidiu a questdo com fundamento no
suporte fético-probatdrio dos autos, cujo reexame é inviave no Superior Tribuna
de Justica, ante o0 dbice da Simula 7/STJ. "A pretensdo de smples reexame de
prova ndo ensgja Recurso Especid.”
5. Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por

unanimidade,

néo conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).

Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Assusete Maga hdes votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Francisco Falcéo.”

Bradilia, 28 de novembro de 2017(data do julgamento).
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Trata-se
de Recurso Especid interposto (art. 105, 11, "d', da Condituico da Republica) contra
acorddo assm ementado:

Guarda Civil Municipd de Sertdozinho - Aposentadoria Especid - Extingéo do

feito sem julgamento do mérito em face da ilegitimidade passiva da Prefeitura

Municipd de Sertéozinho - Inadmisshbilidade - Tratando-se de servidor em

atividade, a Municipdidade de Sertéozinho detém competéncia para verificar os

requistos para concessdo de sua aposentadoria - Possbilidade de aplicagéo
supletivadaregrado art. 1° da LC Federal n° 51/85, c.c. aregrado art. 57 da Lel

Federal n° 8.213/91 - Autor que comprovou fazer jus a contagem apresentada em

sua inicid para fins de concesséo da aposentadoria especia - Concessao efetiva

da aposentadoria que depende da andlise pela Administracdo de demais requisitos
legais - Recurso parcia mente provido.

Aponta a parte recorrente violacéo dos arts. 1° da leé complementar 51/85; 58
da La 8.213/1991, 19, § 5°, 123 e 125 todos do Decreto Federd 3.048/1999, sob o
argumento de que o recorrido néo faz jus ao beneficio previdenciario, pois Nndo cumpriu 0
periodo de contribuicdo minima para a gposentadoria. Aduz que o trabaho do autor, por ser
guarda municipal, ndo se pode enquadrar no conceito de atividade policd.

Contrarrazoes asfls. 257-264, e-STJ.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
ingressaram neste Gabinete en 19.9.2017.

Trata-se de acéo de concesso de aposentadoria Especid Integrd por ter o
autor exercido o cargo de Guarda Civil Municipd.

O Tribund de origem conggnou:

A Condgtituicdo Federa, em seu artigo 40, 8§ 4°, incisos Il e I,
prevé a concessdo de aposentadoria especia a0 servidor publico que exerca
atividade de risco ou sob condigdes que prejudiquem sua salide ou sua integridade
fisica, a ser disciplinada em le complementar.

O apedante, Guarda Municipd, pletda a concessdo de
aposentadoria especia nos termos do art. 1.° da Lel Complementar n.° 51/85, que
trata das aposentadorias voluntéria e compulsoria do polidd, c.c. o art. 57 daLe
8.213/911, que regulamenta a aposentadoria especia dos trabal hadores sujeitos a0
regime gera de previdéncia socid, em que pese a auséncia de leé complementar.

E razéo |Ihe assiste, uma vez que 0 servidor publico ndo pode ter
seu direito a aposentadoria especia tolhido pela auséncia de edicdo de le
complementar por mora legidativa

De fato, devem ser observadas as disposicoes constantes na Le
8.213/91, para possihilitar a aposentadoria em condigdes especials aos servidores
publicos sujeitos a condigdes de trabaho que prgudiquem sua salde ou
integridade fisica, durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos, consoante dispde a
norma em apreco.

E o dirato dos Guardas Civis Metropolitanos em gozarem o
beneficio da aposentadoria especial, mesmo em face da auséncia de le
complementar que regule a matéia, ja foi reconhecido por' esta E. Corte,
conforme se vé pelo julgamento proferido pelo C. Orgdo Especid, no julgamento
do Mandado de Injuncédo n° 0235055-82.2010.8.26.0000, em que foi Relator o E.
Des. Boris Kauffman, julgado em 03.02.11, em reiteracd0 a outras decisdes
proferidas no mesmo jaez

(...)

E quanto ao direito dos servidores a aposentadoria especia, com
aplicacdo da regra contida no artigo 57 daLe n° 8.213/91, o E. Supremo Tribuna
Federa ndo destoa do entendimento desta E. Corte, consoante se pode verificar
do julgamento proferido no Mandado de In jungéo 721—7/DF, em que fol Relator o
E. Minigro Marco Aurdlio, julgado em 30.0 8.07:

()

Destarte, sendo possivd a aplicacdo do artigo 57 da Le n°
8.213/91 c.c. o atigo I1° da Le Complementar n° 51/85 aos Guardas Civis
Metropolitanos, passa-se a andlise da comprovacao dos seus requisitos.

No caso em questéo o apelante alega possuir vinte e um anos, seis
meses e vinte e cinco dias exercendo a atividade de guarda, e dez anos, dois
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meses e treze dias em outros servicos.

A questéo debatida nos autos foi resolvida pelo Tribund de origem a luz de
fundamentos  eminentemente conditucionals, de modo que a andise da quetdo ora
controvertida escapaa competéncia do Superior Tribund de Justica em Recurso Especid.

Assim, eventud ofensa a legidacdo ocorre no plano condtituciond, mativo pelo
qud éinvidvd a rediscussio do tema em Recurso Especid.

Nesse sentido:

PROCESSO  CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE RECEITAS
DECORRENTES DE VENDAS A EMPRESAS COMERCIAIS
EXPORTADORAS. ACORDAO RECORRIDO QUE DECIDIU A
CONTROVERSIA A LUZ DE INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1 O AcOrddo recorrido tratou da matéria de fundo
embasando-se em fundamentos de natureza eminentemente congtituciond,
mormente a imunidade constante do inciso | do 8§ 20. do art. 149 da CF,
relativamente a contribuicdo prevista no atigo 22-A da Le 8212/91. No
contexto, revela-se imprépria a insurgéncia veiculada em Recurso Especid, nos
termos do art. 105, |11 da Congtituicdo Federal.

2. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1197535ES, Relator Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 08/10/2013)

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
CONFIGURADA. APOSENTADORIA. TEMPO DE  SERVICO.
ATIVIDADES INSALUBRES. CONTAGEM ESPECIAL. ACORDAO
COM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS. EXAME EM
RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. No que se refere a alegada afronta ao digposto no art. 535,
inciso 11, do CPC/1973, o julgado recorrido ndo padece de omissdo, porquanto
decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua andise, ndo podendo
ser consderado nulo tdo somente porque contrario aos interesses da parte.

2. O Tribunal de origem utilizou fundamento congtitucional
para declarar que, enquanto pendente lei especifica para os servidores
publicos, a contagem do tempo de servico de servidor publico em
condicbes insalubres deve ser realizada com base nas disposicdes da Lei
8.213/1991. Descabe, pois, a esta Corte examinar a questdo, porguanto
reverter ojulgado significa usurpar competéncia do STF.

3. Recurso Especid parcidmente conhecido e, nessa parte,
n&o provido.
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(REsp 1651086/CE, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 20/04/2017) (grifei).

EMISSAO DE NOTA FISCAL ELETRONICA. ACORDAO

EMBASADO EM FUNDAMENTOS EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAIS. LEI LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280 DO
STF.

1. O Tribuna de origem assm decidiu: "Ademais, esta E. Corte
de Justica jateve a oportunidade de apreciar diversos casos idénticos aos dos
autos, chegando a seguinte conclusdo: (...) A imposicdo de restricdes a0
exercicio da atividade empresaria do contribuinte inadimplente, como meio
coercitivo para a cobranca do tributo, € descabida e viola o disposto nas
Simulas 70, 323 e 547 da Suprema Corte, no sentido de que ndo se pode
interditar estabelecimento como forma de se exigir pagamento de tributo, sob
pena de inviabilizar a propria atividade empresarid.”

2. Tem-se que a questdo debatida nos autos foi resolvida
pelo Tribunal de origem a luz de fundamentos eminentemente
congtitucionais, de modo que a analise da questéo ora controvertida escapa
a competéncia do Superior Tribunal de Justica em Recurso Especial.

3. De outro lado, ressalta-se que a pretensdo € incabivel na
presente viarecursal, ante a incidéncia da Simula 280/STF, tendo em vista que a
controvérsia foi dirimida a luz de interpretacdo de le locd (Le Municipd
13.701/2003).

4. Recurso Especia ndo conhecido.

(REsp 1671595/SP, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 30/06/2017) (grifel).

Quanto a questéo da austncia de contribuicdo minima para a gposentadoria, a
ingéncia de origem decidiu a questdo com fundamento no suporte féti co-probatdrio dos autos,
cujo reexame € inviave no Superior Tribund de Jugtica, ante o Gbice da SUmula 7/STJ. "A
pretenséo de Imples reexame de prova néo ensga Recurso Espedid .

Ante 0 exposto, ndo conheco do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0197869-1 REsp 1.696.948 / SP

NUmeros Origem: 00003286520128260597 1049/2014 10492014 3286520128260597
PAUTA: 28/11/2017 JULGADO: 28/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SERTAOZINHO
PROCURADOR . ANTONIO CESAR BIANCO TEDESCHI E OUTRO(S) - SP113646
RECORRIDO : JOSE LOPESDA SILVA FILHO
ADVOGADO . EDSON GRILLODE ASSIS - SP262621

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Aposentadoria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete Magahdes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



