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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.697.882 - SP (2017/0193874-4)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA
PROCURADOR : CICERO JOSE DE JESUS ASSUNCAO E OUTRO(S -

SP061256
RECORRIDO . MARIA LUCIA NERY QUERIDO
ADVOGADO : ANDRE LUIS CABRAL DE OLIVEIRA - SP305780

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CONCESSAO DE EFEITO RETROATIVO A LEI MUNICIPAL.
INTERPRETACAO DE LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF.

1. O Tribund a quo conggnou (fl. 132-133 e 186, e-STJ): "De rigor a reforma
do decisum de primero grau. 3- Deveras, os artigos 140, caput, e 142 da Lei
Municipd n° 29952007 (artigos estes posteriormente revogados pela Le
Municipd n° 3.172/2009) combinados com o artigo 252 deste mesmo regramento
tutelaram a pretensdo da parte autora (fls 56/60 e 61), in verbis: (...) Deste
modo, diante da redacdo do artigo 252 do Estatuto dos Servidores Publicos locd
(cdmputo do tempo de servico prestado a Municipdidade para a concessdo de
outras vantagens previstas em le municipd), somado ao fato de a parte autora ter
completado periodos de licencas-prémio na vigéncia das normas revogadas
(artigos 140 e 142), que possibilitaram, inclusive, a conversdo deste beneficio em
peclnia, ndo caberia a Administracéo negar ta beneficio”.

2. A controvérsa em exame remete a andise de Direito locd (Lei Municipd
2.995/2007), revelando-se incabivel a via recursal especia para rediscussdo da
matéria, ante a incidéncia da Simula 280 do STF.

3. Recurso Especia de que ndo se conhece.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

nd oonheceu do recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).

Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 19 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA
PROCURADOR : CICERO JOSE DE JESUS ASSUNCAO E OUTRO(S) - SP061256
RECORRIDO . MARIA LUCIA NERY QUERIDO
ADVOGADO . ANDRE LUISCABRAL DEOLIVEIRA - SP305780

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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SPECIAL N° 1.697.882 - SP (2017/0193874-4)
: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA
PROCURADOR : CICERO JOSE DE JESUS ASSUNCAO E OUTRO(S -

RECORRIDO
ADVOGADO

SP061256
: MARIA LUCIA NERY QUERIDO
: ANDRE LUISCABRAL DE OLIVEIRA - SP305780
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto (art. 105, 11, "d', da Condituico da Republica) contra

acordao asam

ementado (fl. 131, e-STJ):

"LICENCA - PREMIO - Servidor publico - Municipio da Estancia
Banedrio de Ubatuba - Demanda cujo objeto consistia em garantir direito a
percepcdo de licencaprémio em peclinia, nos termos da Lei Municipd n°
2.995/2007 (Estatuto dos Servidores PUblicos do Municipio de Ubatuba), do
periodo de 1977 a 2007 - Posshilidade - Artigos 140, caput, e 142 da Le
Municipd n° 29952007 (artigos estes posteriormente revogados pela Le
Municipd n° 3.172/2009) combinados com o artigo 252 deste mesmo regramento,
gue tutedlaram a pretensdo da parte autora - Efeitos da legidacdo revogada que
ndo podem ser ignorados - Precedente jurisprudencia - Apelacdo da servidora
provida, com ressalva de que se difere a fase de liquidagéo o accertamento do
crédito reclamado na peticéo inicid.

Os Embargos de Declaracéo foram rgeitados (fl. 164, e-STJ).
Aponta a parte recorrente, em Recurso Especid, violago do art. 6° da LINB,

edaLe Munidpa 2.995/2007.

A fl. 289, e-STJ, fai dado provimento a0 Agravo e determinada Sua conversio

em Recurso Especid, sem prejuizo de exame posterior mais profundo da admissibilidede.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
ingressaram neste Gabinete em 21.9.2017.

A irresgnacéo néo merece prosperar.

O Tribund a quo conggnou (fl. 132-133 e 186, e-STJ):

De rigor a reforma do decisum de primeiro grau.

3- Deveras, os artigos 140, caput, e 142 da Le Municipd n°
2.995/2007 (artigos estes posteriormente revogados pela Lei Municipd n°
3.172/2009) combinados com o artigo 252 deste mesmo regramento tutelaram a
pretensdo da parte autora (fls 56/60 e 61), in verbis:

()

Deste modo, diante da redacdo do artigo 252 do Edtatuto dos
Servidores PUblicos loca (computo do tempo de servico prestado a
Municipalidade para a concessao de outras vantagens previstas em le municipd),
somado ao fato de a parte autora ter completado periodos de licengas-prémio na
vigéncia das normas revogadas (artigos 140 e 142), que possbilitaram, inclusive, a
conversdo deste beneficio em peclnia, ndo caberida Administracdo negar ta
beneficio.

Nas razbes do Recurso Especid, sustenta-se (fls 177-178 e 186, e-STJ):

07- Concessa venia, ndo era este o mehor entendimento que se
extraia do mencionado dispositivo legal. E que, s se pode receber adicionais por
tempo de servico (0 nome ja diz), em virtude do tempo de servico. O mesmo se
diz em relagdo ao recebimento de gratificagles, prémio, licencas e vantagens,
desde que o tempo de servico sgja requisito para o recebimento. Alids, se este
artigo for revogado, ndo se sabera de que forma se contara o tempo de servigo
para a obtencao dos beneficios.

08- Néo é demais dizer, que se o tempo de servico ndo for
computado, o0 servidor publico jamais podera se aposentar. O dispodtivo da Le
Municipd n° 2.995/2007 que concedia o direito a licenca-prémio era o artigo 140
e ndo o artigo 252, que somente regula a contagem de tempo de servico para o
recebimento de beneficios.

09- O que o nobre Desembargador Relator fez foi emprestar
efeito retroativo ao mencionado dispogitivo da legisacéo municipa referida, o que
S0 € possivel mediante expressa previséo legd.

10- Quando a Congtituicdo da Republica prescreve que: "ale ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgadd’ (art. 5°,
XXXVI), seguida da legidacdo infracongtituciond que estabelece que "A leé em
vigor tera efeito imediato e gerd, respeitados o ato juridico perfeito, o direto
adquirido e a coisa julgadd’ (LINDB, art. 6°), sgnifica que a irretroatividede € a
regra e a retroatividade € a excecgao.

()

A Em resumo: @) a licencaprémio foi indituida pela Lei
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Municipd n° 2.995/2007, que entrou em vigor em 01 de janeiro de 2008, sem que
houvesse mengdo expressa a retroatividade, em qualquer de seus dispositivos, b)
0 atigo 252, 111, da Le Municipd n° 2.995/07, nunca foi fundamento para a
concessao de licenca-prémio. O digpostivo apenas e tdo somente prescreve que
0 tempo de servico prestado na Administragéo Pdblica Municipa serd computado
a patir da data da admissfo regular do servidor, para efeito de
concessao/recebimento de beneficios. Nada mais; ¢) para que se possa dizer que
uma pessoa possui direito adquirido ao recebimento de um beneficio,
primeiramente necessario se torna que esse beneficio estgja previso em uma
norma legd anterior, que no caso, inexistia

A controvérsa em exame remete a andise de Direito locd (Le Municipd
2.995/2007), apesar de a parte recorrente indicar violacgo a digoodtivos da Le de Introducéo
as Normas do Direito Bradlerro, revelando-se incabivd a via recursd especid para a
rediscussio da matéria, ante a incidéncia da SUmula 280 do STF, cujo entendimento segue
corroborado pelos precedentes:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GUARDA
MUNICIPAL. REENQUADRAMENTO. TEMPO DE SERVICO.
PROGRESSAO FUNCIONAL. ARTS. 1°E 6° DA LINDB. ANALISE DE LEI
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. VIOLAC;AO AO ART. 535
DO CPC. ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF.

1. A genérica alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC, sem a
demonstracdo exata dos pontos pelos quais 0 acorddo se fez omisso, contraditorio
ou obscuro, atrai 0 6bice da Simula 284 do STF.

2. Veificase que o Tribuna de origem, efetivamente, ndo emitiu
juizo sobre as matérias relativas aos artigos 264 e 460 do CPC, ndo obstante
tenha sdo compelido por meio dos competentes embargos de declaracéo.

3. A fundamentacéo deficiente do apelo, no tocante a negativa de
prestacéo jurisdiciond declaratoria, ndo permite, por consequéncia e per satum,
ingressar no exame da aegada afronta a matéria relativa a ocorréncia de
julgamento extra petita, porquanto remanesce ausente o indispensave
prequestionamento.

4. No mas, muito embora a recorrente indique violagdo a
dispositivos da Lel de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, o exame da
controvérsia acerca da retroatividade da Lei Complementar Municipa 135/2014,
tal como enfrentada pelas insténcias ordinarias, exigiria a andise de digogtivos
de legidacéo locd, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especial,
conforme a SUmula 280/STF ("Por ofensa a direito loca ndo cabe recurso
extraordinario.").

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 666.618/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
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PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe 27/04/2017)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC/1973 NAO CARACTERIZADA. SERVIDOR DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. ENQUADRAMENTO, PROGRESSAO
E PROMOGAO. CONCESSAO DE EFEITO RETROATIVO A LEl
MUNICIPAL. INTERPRETAQAO DE LEGISLAQAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. N&o se configura a ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo
Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a
controvérsia, tal como |he foi apresentada.

2. Hipdtese em que o Tribund a quo decidiu a controvérsia com
base em legidacdo municipd - Leis Complementares 100/2009 e 135/2014 -,
ambas do Municipio do Rio de Janeiro, o que afasta a competéncia do STJ, nos
termos da Simula 280/STF.

3. Recurso Especid parcidmente conhecido e, nessa extensdo,
n&o provido.

(REsp 1662585/RJ, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/04/2017, DJe 08/05/2017)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GUARDA
MUNICIPAL. PROGRESSAO FUNCIONAL. ARTS. 1° E 6° DA LINDB.
ANALISE DE LElI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.
VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. OMISSAO. INEXISTENCIA.

1. Verificase ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do Codigo de
Processo Civil,b na medida em que o Tribund de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que lhe foram submetidas, apreciando
integralmente a controvérsia posta nos presentes autos.

2. Muito embora a recorrente indique violagcdo a dispostivos da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, 0 exame da controvérsia
acerca da retroatividade da Lel Complementar Municipad 135/2014, ta como
enfrentada pelas ingténcias ordindrias, exigiria a andise de dispostivos de
legidacdo locd, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especid,
conforme a SUmula 280/STF ("Por ofensa a direito locd n&o cabe recurso
extraordinario.").

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 956.722/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/12/2016, DJe 19/12/2016)

Por tudo isso, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA
PROCURADOR : CICERO JOSE DE JESUS ASSUNCAO E OUTRO(S) - SP061256
RECORRIDO . MARIA LUCIA NERY QUERIDO
ADVOGADO . ANDRE LUISCABRAL DEOLIVEIRA - SP305780

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



