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RECORRIDO : COMPOLUX INDUSTRIA ECOMERCIO LTDA

ADVOGADOS : CESARDA SILVA FERREIRA EOUTRO(S) - SP103804

INTERES.

CARLOS REISRODRIGUES - SP043441
: FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROTESTO DE CDA. LEI
9.492/1997. INTERPRETAQAO CONTEXTUAL COM A DINAMICA
MODERNA DAS RELAQOES SOCIAIS E O "Il PACTO REPUBLICANO
DE ESTADO POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAISACESSIVEL, AGIL E
EFETIVO". RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Especia que discute, a luz do art. 1°da Lei 9.492/1997, a
possibilidede de protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA), titulo executivo
extrgudicia (art. 586, VIl1, do CPC) que aparelha a Execucéo.

2. Merece destaque a publicacéo da Lel 12.767/2012, que promoveu a inclusio
do pardgrafo Unico no art. 1° da Lel 9.492/1997, para expressamente consignar
gue estdo incluidas "entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa
da Unido, dos Estados, do Digtrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundagdes publicas'.

3. No regime indtituido pelo art. 1° da Lei 9.492/1997, o protesto, indituto bifronte
gue representa, de um lado, instrumento para congtituir 0 devedor em mora e
provar a inadimpléncia, e, de outro, moddidade aternativa para cobranca de
divida, foi ampliado, desvinculando-se dos titulos estritamente cambiariformes
para abranger todos e quaisgquer "titulos ou documentos de divida'. Ao contrério
do afirmado pelo Tribuna de origem, portanto, o atua regime juridico do protesto
né&o é vinculado exclusivamente aos titulos cambiais.

4. A Lei 9.492/1997 deve ser interpretada em conjunto com o contexto histérico e
socid. De acordo com o "Il Pacto Republicano de Estado por um sistema de
Justica mais acessivel, &jil e efetivo”, definiu-se como meta especifica para dar
agilidade e efetividade a prestacéo jurisdiciond a "revisdo da legidacdo referente
a cobranca da divida ativa da Fazenda Publica, com vistas a racionaizacéo dos
procedimentos em ambito judicid e adminidrativo'.

5. Nesse sentido, 0 CNJ considerou que estédo conformes com o principio da
legalidade normas expedidas pelas Corregedorias de Justica dos Estados do Rio
de Janeiro e de Goiés que, respectivamente, orientam seus 6rgaos a providenciar
e admitir o protesto de CDA e de sentencas condenatérias transitadas em
julgedo, relacionadas as obrigages alimentares.

6. A interpretacdo contextualizada da Lel 9.492/1997 representa medida que
corrobora a tendéncia moderna de interseccdo dos regimes juridicos préprios do
Direito Plblico e Privado. A todo instante vem crescendo a publicizacdo do
Direito Privado (iniciada, exemplificativamente, com a limitacdo do direito de
propriedade, outrora vaor asoluto, a0 cumprimento de sua funcéo socid) e, por
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outro lado, a privatizacdo do Direito PUblico (por exemplo, com a incorporacéo —
naturalmente adaptada as peculiaridades existentes — de conceitos e ingitutos
juridicos e extrguridicos aplicados outrora apenas aos sujeitos de Direito Privado,
como, e.g., a utilizacdo de sistemas de gerenciamento e controle de eficiéncia na
prestacéo de servicos).

7. Recurso Especial provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(@-Rdator(e)." Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Facéo votaram com 0 Sr. Minigtro Relator.”

Brasilia, 19 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E
TECNOLOGIA - INMETRO

RECORRIDO : COMPOLUX INDUSTRIA ECOMERCIO LTDA

ADVOGADOS : CESAR DA SILVA FERREIRA EOUTRO(S) - SP103804

INTERES.

CARLOS REISRODRIGUES - SP043441
: FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto (art. 105, 11, "d', da Condituicdo da Republica) contra
acordao assm ementado (fls 76-77, e-STJ):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROTESTO DE CERTIDAO
DE DiIVIDA ATIVA, COM BASE NO PERMISSIVO VEICULADO PELA
LEI 12.767/12. RECURSO PROVIDO PARA SUSTAR O PROTESTO.

1. A Le 12.767/12, entre outras providéncias, dterou a Le 9.492,
de 10 de setembro de 1997 para aduzir no elenco dos titulos sujeitos a protesto em
Cartério as certidfes de divida ativa da Uni&o, dos Estados, do Didtrito Federd,
dos Municipios e das respectivas autarquias e fundacbes publicas, a medida é
contestada, pois além de a Fazenda Publica dispor de prerrogativas para a
cobranca de seus créditos, das que ndo digpde o credor cambiario, € certo que a
providéncia pode ter um cunho de constricdo indesgavel es que uma vez
protestada a CDA o contribuinte terd seu nome inscrito nos cadastros privados de
"protecéon” ao crédito.

2.0 protesto da CDA ndo é necess&rio, pois (1) o prazo para
pagamento da obrigacdo tributéria € aguele previsto na le, e em atos normativos
expedidos pelo Fisco quando autorizado pela norma legd a marcé-lo, de modo que
a mora do contribuinte resta configurada imediatamente apds td prazo (dies
interpellat pro homine); (2) a existéncia da divida tributaria ndo necessita ser
conhecida por terceiros, dém do que todo aguele que ao contratar com outrem
desge conhecer a Situacdo do contratado perante o Fisco, podera solicitar a
apresentacdo de certidéo de regularidade fiscal de pessoas fisicas ou juridicas, e
(3) o CTN somente admite o protesto, ainda assm sob a forma judiciad do artigo
867 e ss do CPC, como meio para interromper a prescricdo da acdo de Execucdo
Fisca (art. 174, parégrafo Unico, I1).

3. E conhecido o posicionamento das Cortes Superiores em n&o
tolerar meios coercitivos - notadamente os vexatérios - para o Fisco obter a
satisfacdo de seus créditos.

4.Para a Fazenda Publica a sustagéo do protesto ndo causa maior
preuizo, porquanto podera executar a CDA de pronto, bastando inscrevé-la em
divida aiiva; noutro dizer: o Poder Plblico ndo necessita do protesto para exigir
em juizo seu crédito. Mas o devedor, de pronto, sofrerd conseqiiéncias objetivas
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(cadastro de inadimplentes) t&o logo o protesto sga feito, sem possbilidade de
contrariar a divida

5. Nesse cenario, parece de todo conveniente conceder a medida
ora rogada, especidmente a luz da jurisprudéncia que impede a prética de atos
vexatorios.

6. Agravo provido para determinar a sustacéo do protesto a conta
do poder geral de cautela do Jiz, independentemente de caucéo (porque o Fisco
n&o esiainibido de exigir judicidmente seu crédito).

Os Embargos de Declaracéo foram rgjetados (fl. , e-STJ).

Aponta a parte recorrente, en Recurso Especid, violacdo, em prdiminar, do
art. 535 do CPC; e, no méito, dos arts. 1° daLe 9492/1997; .

Contrarrazdes as f1s.91-115 , e-STJ.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.689.798 - SP (2017/0192038-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 27.9.2017.

O tema ora versado (posshilidade de protesto da CDA) desperta grande
discusséo na doutrina

E importante, em primeiro lugar, compreender a definicio legd do protesto e
sua disciplinano &mbito normativo. Atuamente, prescreve aLe 9.492/1997:

Art. 1° Protesto é o ato forma e solene pdo qua se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacéo originada em titulos e outros
documentos de divida.

A dteracdo normativa rompeu com antiga tradicdo exidente no ordenamento
juridico, condgtente em arelar o protesto exdusvamente aos titulos de natureza cambid
(cheques, duplicatas, €tc.).

A utilizacdo dos termos "titulos' e "outros documentos de divida"
possui atualmente concepcdo muito mais ampla que a relacionada apenas aos de
natureza cambiaria — consoante sera explicitado adiante, hoje em dia até atos judidas
(sentencas trangtadas em julgado em Acdes de Alimentas ou em processos que tramitaram na
Judtica do Trabaho) podem ser levados a protesto, embora evidentemente nada tenham de
cambid — , de modo que, nesse ponto, o fundamento adotado no acorddo hodtilizado merece
censura

O protesto, dém de representar indrumento para condituir mora e/ou
comprovar ainadimpléndado devedor, € meo dternativo para 0 cumprimento da obrigacéo.

Com efeto, o art. 19 da La 9.492/1997 disciplina o pagamento dos titulos ou
documentos de dividalevados a protesto.

Asim, embora a disciplina do Codigo de Processo Givil (art. 586, VIII, do
CPC) e da Lea 6.830/1980 aribua exequibilidade a CDA, qudificando-a como titulo
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executivo extrgudicd apto a viadlizae o imediato guizamento da Execucdo Fscd (a
inadimpléncia € presumida iuris tantum) — ou sga, Sob esse redrito enfoque efetivamente ndo
haveria necessidade do protesto — a Administracéo Publica, no @mbito federal, estadual e
municipal, vem reterando sua intencdo de adotar o protesto como meio alternativo
para buscar, extrgjudicialmente, a satisfacio de sua pretensdo creditéria
(principalmente quanto a valores para 0s quais, paradoxalmente, o préprio Poder
Judiciario fecha as portas, hagja vista a tendéncia — ndo acolhida no STJ, mas
habitualmente adotada nos Tribunais locais — de extinguir Execucbes Fiscais de
" baixo valor", por suposta falta de inter esse processual).

Sob essa dGtica, ndo vgo como legitima quaquer manifestacdo do Poder
Judicidrio tendente a suprimir, sob Viés que se modra palitico, a adogao do protesto da CDA.

De fato, a verificacdo quanto a utilidade ou necessidade do protesto da CDA,
como poalitica publica para a recuperacéo extrgudicid de crédito, cabe com exdusvidade a
Administracéo Pdblica

Ao Poder Judidaio é reservada exdusvamente a andise da sua conformacéo
(ou sga, da via deta) ao ordenamento juridico. Dito de outro modo, compete ao Estado
decidir se quer protestar a CDA; a0 Judidaio cabera examina a posshilidade de ta
pretensio, quanto aos aspectos conditucionas e legas.

Ao dizer que é desnecessario o protesto da CDA, sob o fundamento de que a
le prevé a utilizacdo da Execucdo Fiscd, o Poder Judici&io rompe ndo somente com o
principio da autonomia dos poderes (art. 2° da CF/1988), como também com o principio da
imparcialidade, dado que, reitero, a de inditucondmente ndo compete qudificar as politicas
pUblicas como necessarias ou desnecessarias.

Rdembramos, conforme dito anteriormente, que o protesto pode ser utilizado
como meo dternativo, extrgudicid, para a recuperacéo do credito.

Nesse contexto, 0 argumento de que hala que disciplinaa cobranca judidd da
divida ativa (Le 6.830/1980), evidentemente, € um sofisma, pois td ndo implica juizo no
sentido de que os entes publicos ndo possam, mediante le, adotar mecanismos de cobranca
extrgudicid.
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E indefensavel, portanto, o argumento de que a disciplina legal da
cobranca judicial da divida ativa impede, em carater permanente, a Adminigtracéo
Publica de ingtituir ou utilizar, sempre com observancia do principio da legalidade,
modalidade extrajudicial para cobrar, com vistas a eficiéncia, seus cr éditos.

Fndmente, a interpretacéo contextudizeda da La 9.492/1997 representa
medida que corrobora a tendéncia moderna de interseccéo dos regimes juridicos proprios do
Dirato Pdblico e Privado. Como se sabe, a todo ingante vem crescendo a publicizacdo do
Direito Privedo (iniciada, exemplificaivamente, com a limitacéo do direito de propriedade,
outrora vaor absoluto, ao cumprimento de sua funcéo socid) e, por outro lado, a privatizacéo
do Direito Pdblico (por exemplo, com a incorporacdo — naurdmente adaptada as
peculiaridedes exisentes — de concetos e inditutos juridicos e extrguridicos aplicados
tradicondmente gpenas aos sujatos de Dirato Privado, como, e.g., a utilizacdo de ssemas de
gerenciamento e controle de efidéndana prestagcao de servigos).

N&o vemos, portanto, sombra de incondituciondidede ou de ilegdidede na
reelizacéo do protesto da CDA.

Foi publicado, no DOU de 26.5.2009, o "Il Pacto Republicano de Estado por
un sgema de Judica mas acessive, &jl e ddivo’, ingrumento voltado a fortdecer a
protecdo aos direitos humanos, a efdividade da prestacéo juristiciond, 0 acesso universd a
Judtica e também o gperfeicoamento do Estado Democrético de Direito e das indituigdes do
Sgemade Judica

Entre as medidas anunciadas, merece destague a seguinte:

Anexo "Matérias Prioritarias’

2 - Agilidade e efetividade da prestacdo jurisdiciond

(...)

2.11 - Revisdo da legidacéo referente a cobranca da divida ativa
da Fazenda Publica, com vigtas a racionalizacdo dos procedimentos em ambito
judicial e administrativo.

A interpretacéo da La 9.492/1997, portanto, ndo pode ser feita sem levar em

conta esse importante vetor.
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Nesse ponto, cabe trazer a consideracdo que o Consdho Naciond de Judtica
andisou os Pedidos de Providéncia 2009.10.00.004178-4 e 2009.10.00.004537-6, nos quais
se discutiu a legdidade de orientagOes firmadas, respectivamente, nas Corregedorias de Judtica
dos Estados de Goias e do Rio de Janeiro, versando sobre a possihilidade de protesto de
sentencas judidias rdativas a obrigacdo dimentar e de CDA.

N&o bastasse is0, € importante destacar que a La 12.767/2012 — em nossa
inteleccdo, meramente interpretetiva — acrescentou o pardgrafo Unico ao art. 1° da Le
9.492/1997, parade modo expresso prescrever que a CDA pode ser levada a protesto:

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a
protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes
publicas.

Nesse sentido, destaco o seguinte precedente;

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROTESTO
DE CDA. LEl 9492/1997. INTERPRETACAO CONTEXTUAL COM A
DINAMICA MODERNA DAS RELACOES SOCIAIS E O "Il PACTO
REPUBLICANO DE ESTADO POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS
ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO". SUPERAGCAO DA JURISPRUDENCIA
DO STJ.

1. Trata-se de Recurso Especid que discute, aluz do art. 1°dalLe
9.492/1997, a possihilidade de protesto da Certidéo de Divida Ativa (CDA), titulo
executivo extrgudicia (art. 586, VIII, do CPC) que aparelha a Execucdo Fiscd,
regidapelaLe 6.830/1980.

2. Merece destague a publicacdo da Le 12.767/2012, que
promoveu a inclusdo do parégrafo Unico no art. 1° da Lei 9.492/1997, para
expressamente consignar que estdo incluidas "entre os titulos sujeitos a protesto
as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Digtrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundacdes publicas'.

3. N&o bastasse isso, mostra-se imperiosa a superacdo da
orientacdo jurisprudencial do STJ a respeito da questéo.

4. No regime indituido pelo art. 1° da Lel 9.492/1997, o protesto,
ingtituto bifronte que representa, de um lado, instrumento para congtituir o devedor
em mora e provar a inadimpléncia, e, de outro, moddidade aternativa para
cobranca de divida, foi ampliado, desvinculando-se dos titulos estritamente
cambiariformes para abranger todos e quaisquer "titulos ou documentos de
dividd'. Ao contrario do afirmado pelo Tribund de origem, portanto, o atud
regime juridico do protesto ndo é vinculado exclusivamente aos titulos cambiais.
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5. Nesse sentido, tanto o STJ (RESP 750805/RS) como a Justica
do Trabalho possuem precedentes que autorizam o protesto, por exemplo, de
decisdes judiciais condenatdrias, liquidas e certas, transitadas em julgado.

6. Dada a natureza bifronte do protesto, ndo € dado ao Poder
Judiciaio subdtituir-se a Administracdo para eleger, sob 0 enfoque da
necessidade (utilidade ou conveniéncia), as politicas publicas para recuperacéo,
no ambito extrgudicia, da divida ativa da Fazenda Publica.

7. Cabe a0 Judici&rio, io 9m, examinar o tema controvertido sob
espectro juridico, ou sga, quanto a sua condituciondidade e legdidade, nada
mais. A manifestagdo sobre essa relevante matéria, com base na valoracdo da
necessidade e pertinéncia desse instrumento extrgudicia de cobranca de divida,
carece de legitimacdo, por romper com os principios da independéncia dos
poderes (art. 2° da CF/1988) e da imparcididade.

8. Séo faaciosos os argumentos de que o ordenamento juridico
(Lel 6.830/1980) ja indtituiu mecanismo para a recuperacao do crédito fisca e de
gue 0 sujeito passivo ndo participou da constituicdo do crédito.

9. A Le das Execugdes Fiscais distiplina exclusvamente a
cobranca judicid da divida ativa, e ndo autoriza, por g9, a insustentavel conclusdo
de que veda, em cardter permanente, a ingtituicéo, ou utilizacdo, de mecanismos
de cobranca extrgjudicidl.

10. A defesa da tese de impossibilidade do protesto seria razoavel
apenas se versasse sobre o "Auto de Lancamento”, esse Sm procedimento
unilateral dotado de €eficécia para imputar débito ao sujeito passivo.

11. A inscricdo em divida ativa, de onde se origina a posterior
extracdo da Certiddo que podera ser levada a protesto, decorre ou do
exaurimento da insténcia adminigtrativa (onde foi possivel impugnar o lancamento
e interpor recursos adminigtrativos) ou de documento de confissio de divida,
apresentado pelo préprio devedor (e.g., DCTF, GIA, Termo de Confissdo para
adesdo ao parcelamento, etc.).

12. O syjeto passvo, portanto, ndo pode alegar que houve
"surpresa’ ou "abuso de poder” na extragdo da CDA, umavez que esta pressupde
sua participacdo na apuracdo do débito. Note-se, diés, que o preenchimento e
entrega da DCTF ou GIA (documentos de confissdo de divida) corresponde
integralmente ao ato do emitente de cheque, nota promissiria ou letra de cadmbio.

13. A posshilidade do protesto da CDA néo implica ofensa aos
principios do contraditdrio e do devido processo legd, pois subsiste, para todo e
quaquer efeito, o controle jurisdiciond, mediante provocacdo da parte
interessada, em relacdo a higidez do titulo levado a protesto.

14. A Le 9.492/1997 deve ser interpretada em conjunto com o
contexto histérico e socia. De acordo com 0 "Il Pacto Republicano de Estado por
um sistema de Justica mais acessivel, &jil e efetivo’, definiu-se como meta
especifica para dar agilidede e efetividade a prestacéo jurisdiciond a "revisio da
legidacdo referente & cobranga da divida ativa da Fazenda Publica, com vistas a
racionalizaco dos procedimentos em ambito judicid e adminigrativo”.

15. Nesse sentido, 0 CNJ considerou que estédo conformes com o
principio da legdidade normas expedidas pelas Corregedorias de Justica dos
Estados do Rio de Janeiro e de Goiés que, respectivamente, orientam seus 6rgaos
a providenciar e admitir o protesto de CDA e de sentencas condenatdrias
transitadas em julgado, relacionadas as obrigagdes alimentares.
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16. A interpretacéo contextualizada da Lel 9.492/1997 representa
medida que corrobora a tendéncia moderna de interseccéo dos regimes juridicos
proprios do Direito Pldblico e Privado. A todo instante vem crescendo a
publicizacéo do Direito Privado (iniciada, exemplificativamente, com a limitagéo
do direito de propriedade, outrora vaor absoluto, a0 cumprimento de sua fungdo
socid) e, por outro lado, a privatizacdo do Direito Plblico (por exemplo, com a
incorporacdo - naturalmente adaptada as peculiaridades existentes - de conceitos
e inditutos juridicos e extrguridicos aplicados outrora apenas aos sujeitos de
Direito Privado, como, e.g., a utilizacdo de sistemas de gerenciamento e controle
de eficiéncia na prestagdo de servicos).

17. Recurso Especid provido, com superagdo da jurisprudéncia do
STJ.

(REsp 1126515/PR, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 16/12/2013).

Dessume-se que o0 acdrddo recorrido ndo esta em dntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razéo pela qua ndo merece prosperar airresgnacéo.
Com consideragdes, dou provimento ao Recurso Especial.

Determino a inver sio dos encar gos de sucumbéndia. E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



