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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
OFENSA AO ART. 53 DO CPC/1973 DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
MEDICO. REGIME DE QUARENTA HORAS SEMANAIS. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO. REVISAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS
ANTERIORES A LEl 9.784/1999. DECADENCIA CONFIGURADA.
REEXAME. SUMULA 7/STJ. BASE DE CALCULO. VALOR DOS DOIS
VENCIMENTOS BASICOS RELATIVOS A DUPLA JORNADA DE VINTE
HORAS SEMANAIS.

1. A parte recorrente sustenta que o art. 535 do CPC/1973 foi violado, mas deixa
de apontar, de forma clara e precisa, 0 vicdo em que teria incorrido o acérdéo
impugnado. Assevera apenas ter oposto Embargos de Declaragdo no Tribuna a
quo, sem indicar as matérias sobre as quais deveria pronunciar-se a instancia
ordindria, nem demonstrar a relevancia delas para o julgamento do feito.
Incidéncia da Simula 284/STF-.

2. Hipdtese que o Tribuna de origem concluiu pela ocorréncia da decadéncia, sob
o fundamento de que, "no caso em tela, 0 autor cumpria jornada dupla no regime
de quarenta horas semanais desde maio de 1988. Em junho de 2005 a
administracéo reviu o ato de deferimento da majoracéo da carga horaria, sob 0
fundamento de ilegdidade, em face do disposto no artigo 1°, paragrafo 3, da Lei
n° 9.436/97, vigente a época dos fatos. Contudo, j& havia decorrido o prazo
decadencial de 5 anos previsto no artigo 54 da Lei n° 9.784/99, cujo termo a quo
retroage a data da entrada em vigor da referida norma, ou sga, a data de sua
publicacdo (1°.2.1999), figurando-se intempestivo o0 procedimento da
administracéo” (fl. 286, e-STJ).

3. Condtituido esse quadro, 0 exame da suscitada ndo ocorréncia da decadéncia
implicaria, no aspecto, violagdo da Simula 7/STJ, que digpde "a pretensdo de
amples reexame de prova néo ensgla recurso especial”.

4. Ademais, tem-se que o aresto recorrido esta em sntonia com a jurisprudéncia
do STJ, segundo a qua "os servidores da area de salide que optaram pelo regime
de trabaho de 40 horas semanais, nos termos da Lel 9.436/1997, possuem direito
a incidéncia do adiciond por tempo de servigco em relacdo aos vencimentos dos
dois turnos de 20 horas, nos moldes do art. 1° 8§ 3, do referido diploma legd”
(STJ, AgRg no AREsp 593.441/PB, Re. Minisro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, DJe de 18/11/2014).

5. Recurso Especia parciamente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Rdator(q)." Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques,
Assusete Maga hédes e Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.”

Bradilia, 21 de novembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Trata-se de Recurso Espedid interposto pela Unido, com fundamento no art.

105, 111, "d', da CF/1988, contra acorddo do Tribund Regiond Federa da 22 Regido asim

ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ART. 54 DA
LEI 2 9.784/99. DECADENCIA.

1)Decorre do poder de autotutela da Administracéo Publica a
revisdo dos atos adminidrativos ilegals, independentemente da instauracdo de
processo adminigtrativo. Contudo, decai em 5 (cinco) anos, contados do inicio da
vigéncia da Le 9.784/99, o prazo para a administragdo anular os atos que
decorram efeitos favoraveis a seus degtinatérios, conforme prevé o art. 54 da
referida Lei. Precedentes do STJ.

2)O Colendo Superior Tribund de Justica firmou entendimento no
sentido de que "os servidores publicos federais das categorias de Médico, Médico
de Salde Publica, Médico do Trabaho e Médico Veterinario que optaram pelo
regime de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, nos termos da Le n°
9.436/97, possuem o direito a incidéncia do adiciond por tempo de servico em
relacéo aos vencimentos dos dois turnos de 20 (vinte) horas, por forca do art. 1°, 8
3, do referido diploma legd." (STJ, AgRg no REsp 1053586/RJ, Min. Marco
Aurdlio Bdlizze, Quinta Turma, j. 04/12/2012, DJe 07/12/2012).

3)Recurso e Remessa Necessaria conhecidos e desprovidos.
Sentenca confirmada.

Os Embargos de Declaracéo opostos foram rgetados (fl. 307, e-STJ).
Nas razbes do apelo especid, a recorrente dega violagéo do art. 535, 11, do

CPC; 1°, § 3°, daLea 9.436/1997; 67, 8 5°, e 114 da La 8.112/1990; 884 do CC e 54 da
Le 9.784/1999.

Argumenta

Trata-se de manutencéo de pagamento do adiciond por tempo de
servico em total desconformidade com o estatuido no art. 1°, § 3° da Le n°
9436/97, sob 0 argumento de decadéncia

A correcdo do pagamento do cdculo do adiciond por tempo de
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servigo teve por fundamento o disposto no artigo 67, 8 5°, da Lel 8112/90.

O recorrido era ocupante do cargo de médico, e, quando em
atividade, estendeu sua jornada de trabalho de 20 horas para 40 horas semanais,
com amparo na Le n° 9.436/97, passando a ter jornada dupla e a receber
remuneracdo equivalente as 40 horas.

Ocorre que a Le n° 9436/97, ao tratar sobre a jornada de trabaho
dos Médicos da Administracdo Publico Federd Direta, suas Autarquias e
Fundaces, em seu art. 1° paragrafo 3, vigente ao tempo dos fatos, deixou claro
gue o regime de quarenta horas semanais de trabaho corresponde a um cargo
efetivo.

(...)

A Le 8112/90, no art. 67, dispde que o cdculo do anuénio incidira
sobre o vencimento basico do cargo efetivo.

Com efeito, o procedimento adotado para correcdo do pagamento
do caculo do adiciona do cargo de médico atendeu ao comando da le, ou sga, a
Administracéo procedeu a revisao do ato nulo, em atendimento ao que determina
o artigo 114 daLe n° 8112/90.

N&o obstante, 0 v. acdrdéo recorrido afastou a aplicacdo do artigo
19 § 3° da Le 9.436/97, do art. 67, 85° e artigo 114, ambos da Lei n°. 8112/90,
para concluir pela concretude da decadéncia adminigrativa, conforme ddineia o
art. 54 da Le 9.784/99.

A Aplicagdo do artigo 114 da Le n° 8112/90 faz-se necessario,
sobrepondo-se inclusive a dita decadéncia adminigtrativa, até porque o ato se
repetia mensamente.

()

Também € de conhecimento geral a SUmula 473 do STF, que
estabelece que a Administracdo deve rever seus atos, a qualquer tempo, quando
eivados de ilegdidade.

In casu, a Administragdo, a0 se deparar com um ao
adminigrativo contra lesem. nulo, cuidou imediatamente de regularizar a situagéo,
por dever de dficio, face a indigponibilidede de todo e qualquer recurso sob sua
responsabilidade, atua ou futuro.

(...)

Trata-se, portanto, de ato adminigtrativo nulo, em ilicitude do seu
objeto, e ndo anuldvel, mativo pelo qua pode e deve ser pela Administracdo a
qualquer tempo, pois dele ndo se originam direitos (fls. 315-318, e-ST.J).

Sem contrarrazdes, conforme certiddo defl. 321, e-STJ.
Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.694.654 - RJ (2017/0188581-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 6.9.2017.

Cuida-se, na origem, de Acéo Ordinéria guizada por Edson Alvez de Souza,
médico do Indituto Benjamin Congtant, gposentado em 12/06/2006, que podula sga
declarada a nulidade do ato que reduziu a carga horaria da sua jornada de trabaho para 20
horas semanas, em junho de 2005, a fim de restaur&la para 40 horas semanas, naforma da
Le 9.436/1997, bem como sgja a ré condenada a0 pagamento dos seus proventos com oS
acréscimos dos beneficios da carreira, dém de danos moras.

Inddmente, diento que a parte recorrente sudenta que o art. 535 do
CPC/1973 fa violado, mas deixa de apontar, de forma clara e precisa, 0 vicio em que teria
incorrido 0 acorddo impugnado.

Assevera gpenas ter oposto Embargos de Declaracéo no Tribund a quo, sem
indicar as matérias sobre as quais deveria pronunciar-se a ingénda ordinaria, nem demongtrar
a rdevanda ddas para o julgamento do feito. Assm, é inviavd o conhecimento do Recurso
Especid nesse ponto, ante 0 6bice da Simula 284/STF-.

Quanto ao tema de fundo, o Tribund de origem conduiu pela ocorréncia da
decadéncia, conforme se verificados seguintes excertos do acdrdéo (fl. 286, e-STJ):

No que diz respeito a reviso dos atos adminigrativos ilegais, de

fato a Administracdo Publica, no exercicio de seu poder de autotutela, pode e

deve rever seus préprios atos quando eivados de nulidade, sob pena de ofensa aos

principios condtitucionais da moraidade e da legaidade, conforme disposto no art.

114 da Le n.° 8.112/90 e no art. 53 da Le n.° 9.784/99, que consagraram 0S

entendimentos ha muito consolidados nas Simulas n.°s 346 e 473 do Eg. Supremo

Tribuna Federal.

Todavia, no que concerne aos atos dos quais decorram efeitos

favoréveis aos destinatarios, € de se observar a regra insculpida no artigo 54 da
Le n° 9.784/99 que, ao tratar da decadéncia adminidrativa, assm digpis

(...)

No caso em tela, 0 autor cumpria jornada dupla no regime de
guarenta horas semanais desde maio de 1988. Em junho de 2005 a administracdo
reviu o ato de deferimento da majoracéo da carga horéria, sob o fundamento de
ilegdidade, em face do disposto no artigo 1° paragrafo 3°, da Le n° 9.436/97,
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vigente a época dos fatos.

Contudo, ja havia decorrido o prazo decadencial de 5 anos previsto
no artigo 54 da Le n° 9.784/99, cujo termo a quo retroage a data da entrada em
vigor da referida norma, ou sga, a data de sua publicacdo (1°.2.1999),
figurando-se intempestivo o procedimento da administragéo (fl. 286, e-STJ).

Condtituido esse quadro, o exame da suscitada ndo ocorréncia da decadéncia
implicaria, no aspecto, violagdo da Simula 7/STJ, que digpde "a pretensdo de smples

reexame de prova ndo ensga recurso especid”.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICA(;AO DE DESEMPENHO DE ATI\~/IDADE DE CIENEJIA E
TECNOLOGIA (GDACT). REDUCAO. DECADENCIA

ADMINISTRATIVA. TERMO INICIAL. VERIFICACAO. REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. No caso dos autos, a alteracdo das conclusdes adotadas pea
Corte de origem, acerca do termo inicid do prazo decadencia (data do efetivo
pagamento da verba pleiteada), ta como colocada a questéo nas razdes recursais,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fético-probatdrio constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especia, conforme o ébice previsto na
Simula 7/STJ

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EDd no AREsp 695.315/RS, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 2/6/2015, DJe 15/6/2015

Ademais, tem-se que 0 aresto recorrido estd em sntonia com a jurigorudéncia
do STJ, segundo a qud "os servidores da &rea de salide que optaram pelo regime de trabaho
de 40 horas semands, nos termos da Le 9.436/1997, possuem dirgéto a incdénda do
adicona por tempo de sarvico em relacdo aos vencmentos dos dois turnos de 20 horas, nos
moldes do art. 1°, § 3°, do referido diploma legd” (STJ, AgRg no AREsp 593.441/PB, Rd.
Minisro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 18/11/2014).

Nessa linha

ADMINISTRATIVO.  AGRAVO  REGIMENTAL  NO

RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. MEDICO.

JORNADA DE QUARENTA HORAS. DUPLA JORNADA.

GRATIFICACOES GDASST E GDPST. INCIDENCIA SOBRE
VENCIMENTOS RELATIVOS AS DUAS JORNADAS. POSSIBILIDADE.
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E [INFRACONSTITUCIONAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA. SUMULA 126/STJ.
INCIDENCIA.

1. O Tribuna a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que é pertinente o pedido de recebimento da remuneracéo
tota correspondente as duas jornadas de trabalho efetivamente desempenhadas,
inclusve no que tange a percepcdo das gratificagdes GDASST E GDPST, td
qual ocorre com o adiciond de tempo de servigo.

2. O direito dos autores foi reconhecido pela Corte de origem com
fundamento no principio da irredutibilidede sdarid e na independéncia dos
poderes. Contudo, a recorrente ndo interpds recurso extraordinario a fim de
impugnar tal motivacdo, suficiente a manutencdo do aresto, fazendo incidir, na
hipétese, a SUmula 126 do STJ, que dispde ser inadmissive recurso especial
gquando o acdrddo impugnado assenta em fundamentos conditucionad e
infracongtituciona, qualquer deles suficiente, por 9 S0, para manté-lo, e a parte
vencida ndo manifesta recurso extraordinario.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1531566/PB, Rel. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/02/2017, DJe 02/03/2017).

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MEDICO. JORNADA DE
TRABALHO DE 40 (QUARENTA) HORAS SEMANAIS. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO CORRESPONDENTE A DUPLA JORNADA
DE 20 (VINTE) HORAS. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Os médicos que optaram pelo regime de trabaho de 40 horas
semanais, nos termos da Lel n° 9.436/97, possuem direito a incidéncia do adiciona
por tempo de servico considerando o padréo-base correspondente a dupla jornada
de 20 horas, nos moldes do artigo 1°, § 3° do mencionado normativo.

2. Agravo regimenta ndo provido.

(STJ, AgRg no AREsp 92507/BA, Rel. Minigro OLINDO
MENEZES (Desembargador Convocado TRF/12 Regido), DJe de 16/11/2015).

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Adicional por Tempo de Servicgo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo

(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



