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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV

PROCURADOR : MANOELA REGINA QUEIROZ CORREA LIMA BIANCHINI E
OUTRO(S) - SP329300

RECORRIDO . MARIA ISABEL GARCIA RAPOSO
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO GOMES E OUTRO(S) - SP150888
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE ANULAGCAO DE CONCESSAO DE
PENSAO POR MORTE. FILHA SOLTEIRA DE EX-POLICIAL MILITAR
DO ESTADO DE SAO PAULO. DECADENCIA DO DIREITO MATERIAL.
ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF. NAO SE
APLICAM AOS PENSIONISTAS MILITARES AS DISPOSICOES
RESTRITIVAS DAS LEIS 9.717/1998 E 8.213/1991 A LUZ DO ART. 42, §
20, DA CF. FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
1. Trata-se de acdo em que busca a recorrente descongtituir acérddo que
reconheceu a prescri¢do do direito de o Estado de S50 Paulo rever seus atos
adminigrativos.
2. Para a resolucéo da controvérsia sobre a decadéncia, o Tribund de origem
andisou e aplicou o art. 10, I, da Le Estadud 10.177/98. Ao adentrar na
legidacéo locd, o Tribuna de origem acabou por afastar a competéncia do STJ
para o dedinde do desiderato contido no Recurso Especid, ante o dbice da
Simula 280 do STF. Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp 1.062.821/SP, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 23/5/2017.
3. 0 acorddo esta baseado em fundamento congtituciond, portanto n&o pode o
STJ se imiscuir na apreciacdo das questOes postas pelo recorrente. Sob pena de
invasio da competéncia do STF, descabe anadlisar questdo condituciona em
Recurso Especid, mesmo que para viadlizar a interposicéo de Recurso
Extraordinério.
4. Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, né conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Ministro(a)-Rdator(d)." Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées e
Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.”

Bradilia, 16 de novembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Trata-se
de Recurso Especid interposto (art. 105, 11, "d', da Condituico da Republica) contra
acordao assm ementado:

APELACAO - Ac30 de anulacio de concessdo de pensio por morte e de

suspensdo de seu pagamento - Flha solteira de ex-Policid Militar do Estado de

S80 Paulo - Decadéncia do Direito Material - A anulagéo e a suspenséo de

pagamento de pensdo por morte, concedida ha mais de 10 (dez) anos, € invidvel —

Regime previdenciério diferenciado dos servidores militares - N&o se aplicam aos

pensionistas militares as disposi¢oes restritivas das Leis n° 9.717/98 e 8.213/91 a
luz do art. 42, § 2°, da CF — Sentenga mantida - Recurso Improvido.

Os Embargos de Declaracéo foram regjeitados (fls 150-158, e-STJ).

Aponta a parte recorrente violagdo dos arts. 177 do CC/1916, 205 e 2.028 do
CC/2002, sob o agumento de que ndo houve decadéncia para a anulacdo dos atos
adminidrativos, pois 0 prazo a ser adotado € o que esta digposto no Codigo Civil, e néo na
legidacéo estadud. Aduz que o ato de concessdo da pensdo € invdido por estar ndo previsto
no Regime Gerd de Previdéncia Socid, que veda expressamente o disposto no artigo 5° da
Le Federd 9.717/1998, mesmo havendo a previséo estadua naLe 452/1974.

N&o gpresentadas as contrarrazies.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
ingressaram neste Gabinete em 6.9.2017.

Tratarse de acdo proposta pea recorrente, visando a anulacdo de ato
adminigrativo concessvo do beneficio pensdo por morte a filha solteira de ex-Policid Militar
do Estado de Séo Paulo, concedida com base na Le Edtadud 452/74, embora a eficécia da
referidalegidacéo etivesse sugpensa, nos moldes da Le Federd 9.717/98.

O Tribund de origem consggnou:

Todavia, se o exercicio do autocontrole ja decaiu, por
decur so de prazo legal paratanto (passados, no caso, mais de dez anos do
ato que se busca invalidar: art. 10, |, da Lei Estadual n° 10.177/98), néo
parece viavel postular o direito a invaidacdo do ato em juizo, em heterocontrole
da legdidade. 1sto, sobretudo, em face de atos administrativos que geram efeitos
previdenciarios em favor de terceiros.

No caso, repitase, decaiu, para a Administracdo, o direito de
invaidar os seus atos préprios, no exercicio do autocontrole de que goza, pois 0
lapso entre a concessdo da pensdo (em 08/07/1999) e a didtribuicéo da presente
acdo (08/01/2013) extrapolou o prazo fatal de dez anos para a revisao de
seus atos (art. 10, |, da Lei Estadual n° 10.177/98). E, se h4 decadéncia do
direito & invalidagdo, na via do autocontrole de legdidade, esta igudmente morta,
naraz, a demandajudicid correlata, para o heterocontrole.

Em todo caso, no fundo da questéo, nulidade ndo ha. Ora, o pedido
baseia-se na anulacdo do ato adminigtrativo que concedeu a pensdo por morte no
art. 5° daLe Federa n° 9.717/98 c. c. art. 16 da L& Federal n° 8.213/91.

Com efeito, o art. 8°, I1l, da Le Estadual n° 452/74, que indituiu a
Caixa Beneficente da Policia Militar, com a redacdo alterada pela Le n°
1.069/76, digpde:

"Art. 8°- S0 beneficiarios obrigatérios
[l — as filhas solteiras. "

No entanto, com o advento da Lel Federal n° 9.717/98 e com a
Emenda Condtitucional 20/1998 foram tracadas normas gerais que introduziram
modificacbes no sistema de previdéncia dos servidores da Uni&o, dos Estados, do
Didgtrito Federal, Municipios e Militares.

Estabeleceu a L& no 9.717/98 em seu art. 5%

"Art. 5° - Os regimes préprios de previdéncia
socia dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Digtrito
Federa ndo poderdo conceder beneficios digtintos dos previstos no
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Regime Gerd de Previdéncia Socid de que trata a Lei n° 8.213.

de 24 de juho de 1991, sdvo disposcdo em contrario da

Condtituicdo Federa. "

()

Ou sga, em razéo do art. 42, § 2°, da CF, ndo se aplicam aos
pensionistas militares as digposi¢oes restritivas das Leis 9.717/98 e 8.213/91.

Em resumo, 0 ato de concessdo da pensdo por morte operou-se
em 08/07/1999 e, entre a data da concessdo da aposentadoria e a data da
digtribuicdo desta demanda, em 08/01/2013, j& se passaram mais de treze anos,
de modo que ta Situacdo, de pagamento de verba adimentar, estabilizada durante
0 tempo, ndo pode ser interrompida, pois a pensdo j& se integrou ao patriménio
da ré, de maneira a consolidar o direito adquirido dela, que merece respeito
absoluto, pela seguranca juridica necessaria nas relacfes entre a Administracéo e
os administrados, bem como porque, para o regime previdenciario militar
estadual, n&o se aplicam as regras de equivaléncia do regime geral.

No caso, verifica-se que, paraa resolucéo da controversa sobre a decadéncia,
o Tribund de origem andisou e gplicou a art. 10, |, da Le Edadud 10.177/98. Ao adentrar
na legidacdo loca, a Corte a quo acabou por afastar a competéncia do STJ para o dedinde
do desiderato contido no Recurso Especid, ante o dbice da Simula 280 do STF. Nesse
sentido: STJ, Agint no AREsp 1.062.821/SP, Rd. Minisro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 23/05/2017.

Ademais, 0 acorddo estd baseado em fundamento condtituciond, portanto néo
pode o STJ se imiscuir na gpreciacdo das questOes postas pela recorrente. Sob pena de
inves®o da competéncia do STF, descabe andisar questéo condituciond em Recurso
Especid, mesmo que para viddlizaa a interposicido de Recurso Extreordinaio. Cito
precedente:

TRIBUTARIO. ITBI. BASE DE CALCULO. ACORDAO
COM FUNDAMENTACAO AUTONOMA AMPARADA EM LEl
MUNICIPAL. PRECLUSAO. SUMULA 280/STF. NAO CONHECIMENTO
DO RECURSO ESPECIAL. DECLARAC}AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO STF.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado com
a findidade de afastar a base de clculo apurada pedo Municipio em relagdo ao
ITBI. O Tribund a quo confirmou a sentenca de procedéncia, por reputar
incongtitucionais e ilegais 0 Decreto 46.228/2005 e a Lel Municipd 14.256/2006.

2. A controvérsia foi solucionada com fundamento em legidacéo
loca (Le 11.154/1991 e Decreto 46.228/2005 do Municipio de S&o Paulo). Assm,
torna-se invidvel, em Recurso Especia, o exame da matéria nele inserida, diante
da incidéncia, por analogia, da Simula 280 do STF, que digpde "Por ofensa a
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direito local ndo cabe recurso extraordinério”.

3. Por fim, ndo compete ao STJ reformar acorddo amparado no
reconhecimento da incongtitucionalidade de norma legd, sob pena de usurpacéo
da competénciado STF (art. 102, 111, da CF).

4. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 792.708/SP, Re. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 5/2/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
MATRICULA NA CRECHE PUBLICA PRETENDIDA PELA PARTE
AUTORA. OBSERVANCIA DA LISTA DE ESPERA. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.

1. Veificase que o Tribuna de origem, ao afirmar que a
matriculaem creche publica deve observar a fila de espera, em homenagem ao
principio da isonomia, decidiu a controvérsa a luz de fundamento
eminentemente congtituciond, matéria insuscetivel de ser examinada em sede de
recurso especial.

2. Agravo interno a gque se nega provimento.

(Agint no REsp 1.607.178/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 20/10/2016).

Ante 0 exposto, ndo conheco do Recur so Especial.

E como voto.
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AUTUACAO
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Pensao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



