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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 54.827 - SP (2017/0184341-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : JAMILIA BARROSDA SLVA

ADVOGADO
RECORRIDO

: GABRIEL SLVA FARIAS E OUTRO(S) - SP375655
: MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : HONORIO AMADEU NETO E OUTRO(S) - SP324587

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA.
PREFEITO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE. TEORIA DA ENCAMPAGAO. NAO CABIMENTO.
MODIFICAGAO DA COMPETENCIA. RECURSO ORDINARIO NAO
PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por Jamilia Barros
da Silva, ora recorrente, contra ato do Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, ora
recorrido, sustentando que foi "agprovada na 3872 posicdo da lista gerd de
concurso publico da Secretaria Municipa da Salide, para o cargo de Especiadista
em Salide - Enfermeiro. Assevera que o concurso foi autorizado pela autoridade
impetrada e destinou-se ap provimento de novecentos e sessenta e sete cargos,
dentre os quais quatrocentos e quatro para o cargo de enfermeiro. O certame foi
homologado e prorrogado por um ano, até 1° de julho de 2016. Argumenta, assm,
gue foi violado seu direito liquido e certo a nomeacdo, na medida em que fora
aprovada dentro do nimero de vagas previsto no editd.” (fls. 385-386).

2. O Tribuna a quo denegou a seguranca e assm consignou na sua decisao: "2.
Deve ser desde logo acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva
suscitada pelo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, o que afasta a
competéncia deste Orgéo Especial para o julgamento da agdo. (...) Logo, &
certo que o Prefeito do Municipio de Sdo Paulo ndo praticou e ndo ordenou
quaquer ato reputado coator, tampouco tem poder ddliberativo sobre a nomeagéo
pretendida pela impetrante. Indubitével, portanto, a sua ilegitimidede para figurar
como autoridade coatora. (...) 3. Invidvel, ainda, a aplicacdo da teoria da
encampacao no presente caso, &S que conquanto tenha o impetrado também
redizado a defesa da vdidade do ato consderado coator nas informactes
oferecidas nestes autos dedocar-se-ia, com a encampacdo, competéncia
constitucionalmente definida para 0 conhecimento dessa questéo, 0 que € vedado
pela jurisprudénciad. (...) 4. Consequentemente, a alegada violacéo a direito
da impetrante ndo foi cometida por qualquer das autoridades sujeitas a
competéncia do Orgdo Especial, arroladas no artigo 13, I, "a'5, do
Regimento Interno do Tribunal de Justica de Sdo Paulo RITISP c.c. artigo
74, 111 6, da Constituicdo Paulista, 0 que afasta a competéncia deste
colegiado. Tendo a demandante impetradoo writ exclusivamente contra o
Prefeito da Capitd, a solucdo adequada é a extincdo do feito sem resolucéo do
mérito, de acordo com artigo 485, 1V e VI, do Cadigo de Processo Civil. 5. Ante
0 exposto, reconhecida a ilegitimidade passiva do Prefeito do Municipio de Séo
Paulo, denega-se a seguranca nos termos do artigo 6° paragrafo 5°, da Le
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12.016/09, c. c. artigo 485, incisos 1V e VI, do Codigo de Processo Civil. Custas
ex lege, sem imposicdo de verba honoraria, nos termos do artigo 25 da Le n°
12.016/09, e das Simulas 105 do Superior Tribund de Justica e 512 do Supremo
Tribund Federal. (fls. 387-396, grifo acrescentado em itdico).

3. "A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento segundo o qual, a
aplicacdo da teoria da encampacéo, que mitiga a indicacdo errénea da
autoridade coatora em mandado de seguranca, tem lugar quando presentes
0s seguintes requisitos: (i) vinculo hierarquico entre a autoridade que
prestou as informacgBes e aquela que determinou a pratica do ato; (ii)
manifestacdo sobre o mérito nas informacdes prestadas, €; (iii) auséncia de
modificagdo na competéncia constitucionalmente estabelecida.” (Agint no
RMS 39.158/MG, Red. Minisra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
11/5/2017) (grifo acrescentado).

4. Verificase que ndo é cabive, in casu, a aplicacdo da Teoria da Encampacao,
pois haverd modificacdo da competéncia, tendo em vista que o Secretario
Municipal de Salide, autoridade coatora, N0 esta sujeito & competéncia do Orgéo
Especial, conforme o Regimento Interno do Tribund de origem.

5. Recurso Ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minidros Mauro Campbedl Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falcdo (Presidente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.”

Brasilia, 21 de novembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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de Recurso Or

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
dindrio en Mandado de Segurancainterposto, com fundamento no art. 105, |1,

"b", da CF, contra o acérddo do Tribund de Justicado Estado de So Paulo, de fls 380-396,
assm ementado:

Mandado de Seguranga impetrado contra suposta Omissao
atribuida ao Prefeito da Capitd do Estado de S&o Paulo. Candidata aprovada em
concurso publico da Secretaria Municipd de Salide dentro do niUmero de vagas
estipulado pelo editd. Prazo de vaidade do certame encerrado. Arguicdo de
violacdo a direito liguido e certo a nomeacdo. Prefeito ndo praticou e ndo ordenou
quaquer ato coator, tampouco tem poder ddiberativo sobre ele. Certame
redlizado pela Secretaria da Salde. Decreto municipa estabelece a competéncia
do Secretario para homologar 0 concurso,nomear e dar posse aos aprovados
Autoridade coatora ndo sujeita & competéncia do Orgdo Especia. Acolhida a
preliminar de ilegitimidade passiva. Invidvel aplicacdo da teoria da encampacéo
sob pena de dedocamento de competéncia congtitucionalmente definida, o que
ndo € admitido pela jurisprudéncia. Impetrago voltada exclusivamente contra o
Prefeito da Capital. Vedada a substituicdo de oficio da autoridade apontada como
coatora pelo julgador. Inadmissivel exigir que autor litigue contra quem nédo
desgja. Precedente do STJ. Extin¢do do feito sem resolugdo do mérito. Seguranca
denegada. Art. 6° 8 5°Le 12016/09, c.c. art. 485, incisos IV e VI,CPC.
Precedentes do STJ.

Alega a recorrente que o Prefeito do Municipio de S&o Paulo é parte legitima

passva

Contrarrazoes gpresentadas as fls 480-510.

O Recurso Ordinario for encaminhado para o STJ afl. 520.

O Minigério Pdblico Federa opinou pelo desprovimento do Recurso Ordindrio
asfls 526-530.

Eordatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 54.827 - SP (2017/0184341-6)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 2.8.2017.

A irresgnacéo néo merece prosperar.

Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por Jamilia Barros
da Siva, ora recorrente, contra ato do Prefeito do Municipio de S&o Paulo, ora recorrido,
sugentando que foi "agprovada na 3872 posicdo da liga gerd de concurso plblico da
Secretaria Munidipa da Salide, para o cargo de Especididaem Salide - Enfermeairo. Assevera
que o concurso fo autorizado pela autoridade impetrada e destinou-se a0 provimento de
NOVeCcentos e sessenta e sete cargos, dentre 0s quals quatrocentos e quatro para o cargo de
enfermeiro. O certame foi homologado e prorrogado por um ano, até 1° de julho de 2016.
Argumenta, assm, que foi violado seu dirgto liguido e certo a nomeacdo, na medida em que
fora gprovada dentro do nimero de vagas previsto no editd.” (fls. 385-386).

O Tribund a quo denegou a seguranca e assm conggnou Na sua dedi S2o:

2. Deve ser desde logo acohida a prdiminar de
ilegitimidade passiva suscitada pelo Prefeito do Municipio de Sao Paulo, o
que afasta a competéncia deste Orgdo Especial para o julgamento da
acao.

(...)

Logo, é certo que o Prefeito do Municipio de S&o Paulo néo
praticou e ndo ordenou qualquer ato reputado coator, tampouco tem poder
deliberativo sobre a nomeagéo pretendida pela impetrante. Indubitéavel, portanto, a
sua ilegitimidade para figurar como autoridade coatora.

(...)

3. Invidve, anda, a aplicagdo da teoria da encampagdo no
presente caso, eis que conquanto tenha o impetrado também redlizado a defesa
da vdidade do ato considerado coator nas informacdes oferecidas nestes autos
dedocar-se-ia, com a encampacdo, competéncia congtitucionalmente definida
para 0 conhecimento dessa questéo, 0 que é vedado pela jurisprudéncias.

()

4. Consequentemente, a alegada violacdo a direito da
impetrante ndo foi cometida por qualquer das autoridades sujeitas a
competéncia do Orgdo Especial, arroladas no artigo 13, I, "a’5, do
Regimento Interno do Tribunal de Justica de So Paulo RITJSP c.c. artigo
74, 111 6, da Condtituicdo Paulista, 0 que afasta a competéncia deste
colegiado.
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Tendo a demandante impetradoo writ exclusivamente contra o
Prefeito da Capitd, a solucdo adequada € a extingdo do feito sem resolucéo do
mérito, de acordo com artigo 485, IV e VI, do Codigo de Processo Civil.

5. Ante 0 exposto, reconhecida a ilegitimidade passiva do Prefeito
do Municipio de S0 Paulo, denega-se a segurancga nos termos do artigo 6°,
paragrafo 5°, da Lel 12.016/09, c. c. artigo 485, incisos |V e VI, do Codigo de
Processo Civil. Custas ex lege, sem imposicéo de verba honoréria, nos termos do
artigo 25 da Lei n° 12.016/09, e das Simulas 105 do Superior Tribund de Justica
e 512 do Supremo Tribund Federal. (fls. 387-396, grifei em itdico).

O paecer do Parquet Federd exarado pelo Subprocurador-Geral da
Republica Braslino Pereira dos Santos, as fls. 526-530, bem andisou a questéo:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CANDIDATA APROVADA DENTRO DAS
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL, EM CONCURSO PUBLICO PARA O
CARGO DE ESPECIALISTA EM SAUDE - ENFERMEIRO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO PAULO. PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME ENCERRADO. ARGUICAO DE VIOLACAO
A DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
ENCAMPACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE. AUTORIDADE
COATORA NAO SUJEITA A COMPETENCIA DO ORGAO ESPECIAL.
PARECER NO SENTIDO DO DESPROVIMENTO DO PRESENTE
RECURSO.

(--)

No caso concreto, muito embora exista vinculo hierarquico entre a
autoridade que prestou as informagdes (Prefeito do Municipio de Sdo Paulo) e a
que determinou a prética do ato (Secretaria Municipd de Salde) e, também, a
manifestacdo sobre 0 mérito das informagbes prestadas, falta, ainda, o
preenchimento de um ultimo requisito para que a encampacao se opere: a
auséncia de modificagdo da competéncia jurisdicional.

Nesse sentido, dispde o art. 13 do Regimento Interno do Tribund
de Justica de Séo Paulo:

"Art. 13. Compete ao Orgdo Especid:

| - processar e julgar, originariamente:

(...) ¢) os mandados de injuncdo em face da
Condgtituicdo do Estado de S&o Paulo, quando atribuida a omissdo
ao Governador do Estado, a Mesa e ao Presidente da Assembleia
Legidativa, a0 Conselho Superior da Magistratura ou a qualquer
de seus integrantes, a0 Procurador-Geral de Justica, ao Prefeito
da Capital, a Mesa e a0 Presidente da Camara Municipa da

Capitd;" (grifamos)

Assm, a decisdo recorrida, que extinguiu O processo sem
resolucdo do mérito, em decorréncia da ilegitimidade passiva, deve ser mantida,
restando prejudicadas as demais questdes suscitadas no presente recurso.
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Nesse sentido:

()

Ante o exposto, oficia 0 Ministério Publico Federal no sentido do
conhecimento e desprovimento do presente recurso. (grifel).

"A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento segundo o qual, a
aplicacdo da teoria da encampacéo, que mitiga a indicacdo errénea da autoridade
coatora em mandado de seguranca, tem lugar quando presentes os seguintes requisitos:
(i) vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou as informacles e aquela que
determinou a pratica do ato; (i) manifestacdo sobre o mérito nas informactes
prestadas, € (iii) auséncia de modificacdo na competéncia constitucionalmente
estabelecida." (Agint no RMS 39.158/MG, Rd. Minidra Regina Hdena Costa, Primera
Turma, DJe 11/5/2017) (grife).

Veifico que néo € cabive, in casu, a gplicacéo da Teoria da Encampacéo, pois
havera modificacdo da competéncia, tendo em vida que o Secreté&rio Municipd de Salide,
autoridade coatora, ndp esta sujeito & competéncia do Orgdo Especia, conforme o Regimento
Interno do Tribund de origem.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. MANDADO DE SEGURANCA. PROFESSORA
APOSENTADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA
ENCAMPACAO. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

| - Consoante o0 decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo
redlizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdiciond impugnado. Assm sendo, in casu, aplica-se
0 Cddigo de Processo Civil de 2015.

[l - A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento
segundo o qual, a aplicacdo da teoria da encampacdo, que mitiga a
indicagdo erronea da autoridade coatora em mandado de seguranca, tem
lugar quando presentes os seguintes requisitos: (i) vinculo hierarquico entre
a autoridade que prestou as informagdes e aquela que determinou a pratica
do ato; (ii) manifestacdo sobre o mérito nas informactes prestadas, €; (iii)
auséncia de modificagdo na competéncia constitucionalmente estabel ecida.

[l - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para descongtituir a decisdo recorrida.

IV - Agravo Interno improvido.
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(Agint no RMS 39.158MG, Rdl. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 11/05/2017) (grifei).

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Ordinério.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0184341-6

NUmero Origem: 21848760320168260000
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . JAMILIA BARROSDA SILVA
ADVOGADO : GABRIEL SILVA FARIAS E OUTRO(S) - SP375655
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : HONORIO AMADEU NETO EOQUTRO(S) - SP324587

RMS 54.827/SP

JULGADO: 21/11/2017

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso

Publico / Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo

(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



