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RECURSO ESPECIAL N° 1.687.185 - RJ (2017/0181127-7)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : BAHIANA DISTRIBUIDORA DE GASLTDA
ADVOGADOS : GUILHERME BARBOSA VINHAS E OUTRO(S) - RJ112693A

JOAO PAULO RNAEGELE - RJ167447
FLAVIA GUIDA SWERTS - R1166475

RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS.
COMERCIO DE PRODUTO COM REVENDENDORA NAO
CADASTRADA. MULTA. MAJORACAO. REVISAO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA.  INCIDENCIA DA  SUMULA  7/STJ.
RESOLUCAO ANP 15/2005. IMPOSSIBILIDADE.

1. Hipdtese em que o Tribund loca consignou: "constando do auto a descricéo
circunstanciada da infracdo, permitindo-se a defesa do autuado, descabe falar cm
nulidade, mormente porque o ato tido por violador das normas que regem a
matériafoi analisado em processo adminigtrativo, sendo observado o amplo direito
de impugnagéo pela parte interessada’. Rever tal entendimento implica reexame
da matéria fético-probatéria, o que é vedado em Recurso Especia (Simula
7/STJ).

2. A Corte locd expbs ainda que "o vaor da multa esta dentro dos limites legais
estabelecidos pdo art. 3°, I, da Lei n° 9.847/99 (entre R$ 20.000,00 e R$
5.000.000,00), tendo, também, atendido ao parametro tracado pelo art. 4° desta
Le, e nada tem de irrazodvel. Nota-se que a decisdo administrativa considerou
que a gravidade da conduta reside no potencia prejuizo aos interesses tutelados
pelanorma A vantagem auferida é evidente, diante da comerciaizacdo indevida
do produto. Por sua vez, a condi¢cdo econdmica da empresa autuada judtifica a
majoracdo em razdo de ser uma grande distribuidora de GLP (fls. 29/34), que
suportaria 0 aumento da pena'. Incide, da mesma forma, o ébice da SImula
7ISTJ.

3. Para andlisar o pleto seria imprescindivel  verificar as Resolucbes 15 e 24 da
ANP, 0 que ndo é possive nesta esfera, ja que elas ndo se enquadram no
conceito de le federal.

4. Recurso Especia néo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, né& conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(@)-Rdator(e)." Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
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Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Brasilia, 17 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.687.185 - RJ (2017/0181127-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : BAHIANA DISTRIBUIDORA DE GASLTDA

ADVOGADOS : GUILHERME BARBOSA VINHASE OUTRO(S) - RJ112693A
JOAO PAULO RNAEGELE - R1167447
FLAVIA GUIDA SWERTS - RJ166475

RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "a' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acdrdéo do Tribund Regiond Federa da 22 Regido assm ementado:

ADMINISTRATIVO. DISTRIBUIDORA DE
COMBUSTIVEIS. COMERCIO DE PRODUTO COM REVENDENDORA
NAO CADASTRADA. LEl 9.847/99. RESOLUCAO ANP 15/2005.

1. Pretende a apelante a reforma da sentenca que julgou
improcedente o pedido de declaracdo de nulidade do auto de infragdo e a
devolucdo dos valores pagos a titulo de multa. As aegactes da apelante sfo: a
nulidede do auto de infragdo em razéo da falta de gradacdo da penalidade e da
auséncia de indicacdo do digpogtivo infringido: a auséncia de determinacdo
normativa que obrigue a didtribuidora a verificar a situagdo cadastral do agente
revendedor: a violagdo ao principio da livre inicidiva e a ilegaidade da majoragéo
da multa aplicada, uma vez que a agéncia ndo definiu 0os motivos ou critérios
utilizados para chegar ao vaor imposto.

2. Segundo apurado no momento da fiscalizagdo, a empresa
forneceu Gas Liquefeito de Petrdleo-GLP engarrafado a revendedor néo
credenciado junto a ANP. A conduta em questdo condtitui infracdo ao art. 24 da
Resolucdo ANP n° 15/2005, norma integradora do art. 3° da Le n° 9.847/99, por
expressa previsdo constante no art. 7°, caput, e no art. 8, caput e incisos | e XV,
daLe n° 9.478/99.

3. O auto de infragdo goza de presuncdo de legitimidade e
veracidade, cabendo ao autuado a demonstragéo de sua irregularidade.

4. O Poder de Pdlicia conferido & ANP para a fiscalizagdo das
atividades econbmicas ligadas a indidria do petrdleo ndo afasta a
responsabilidade do digtribuidor de derivados de petrdleo, a quem cabe verificar a
regularidade da empresa com a qua esta comerciadizando, uma vez que deve
assumir solidariamente os riscos inerentes ao negdcio, sujeitando-se a fiscalizacéo
e as sancdes eventualmente aplicadas.

5. A exigéncia de registro para a comercializacéo de combugtiveis
ndo invidiiliza o exercicio da atividade econdbmica, uma vez que este serd
concedido aos que atenderem 0Os requisitos previstos nas normas pertinentes.
Também ndo cria privilégio a um agente em detrimento de outros. O cadastro
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para comercidizar combustivels ¢ derivados ¢ exigido de todos que atuam nesse
campo, na medida cm que se trata de servico de manifesto interesse ¢ utilidade
publica, demandando, por conseguinte, uma infraestrutura minima, de maneira a
viabilizar um eficiente servico de abastecimento aos consumidores.

6. O vdor da multa esta4 dentro dos limites legais estabelecidos
pelo art. 3°, 1l, daLe n° 9.847/99 (entre R$ 20.000,00 e RS 5.000.000,00), tendo,
também, atendido a0 parémetro tracado pelo art. 4° desta Le ¢ nada tem de
irrazoavel.

7. Apelo conhecido e desprovido.

A parte recorrente dirma que houve, dém de divergénda jurisorudencid,
ofensa aos arts. 3°, |1, e 13 da La 9.847/1999, 2°, parégrafo unico, VII, e 50, I, da La
0.784/1999.

Aduz, em suma, estarem presentes todos os requisitos de admissibilidade do
recurso.

Contrarrazoes asfls. 361-374.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.687.185 - RJ (2017/0181127-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 22.8.2017.

N&0 merece prosperar airresgnacao.

Quanto ao argumento de nulidede do auto de infracdo em razéo da fdta da
gradacdo da pendidade, o Tribund locd consgnou:

Deve ser afastado o primeiro argumento de apelacdo. O auto de
infrac8o goza de presuncéo de legitimidade e veracidade, cabendo ao autuado a
demonstracdo de suairregularidade.

Digpde o artigo 6° do Decreto n° 2.953/99:

"Art. 6' - A infrac8o constara de auto especifico,
que contera.obrigatoriamente: (...)

IV - adisposicéo legd infringida (...)

§ I" - As incorregdes ou omissdes do auto ndo
acarretardo sua nulidade, quando deste constarem eementos
suficientes para determinar a infragdo e possbilitar a defesa do
infrator."

Ja o artigo 13 da Le n° 9.487/99 estabelece que

"Art. 13. As infragdes scrao apuradas cm processo
adminigrativo, que devera conter os elementos suficientes para
determinar a natureza da infracdo, a individudizedo e a gradacéo
da pendidade, assegurado o direéto de ampla defesa ¢ o
contraditorio. "

Depreende-se dos dispositivos acima transcritos que constando do
auto a descricéo circunstanciada da infragdo, permitindo-se a defesa do autuado,
descabe falar cm nulidade, mormente porque o ato tido por violador das normas
que regem a matéria foi analisado em processo adminigtrativo, sendo observado o
amplo direito de impugnagéo pela parte interessada.

A ingdnda de origem dedidiu a questéo com fundamento no suporte
fético-probatdrio dos autos, cujo reexame € inviavd no Superior Tribund de Judtica, ante o

Obice da Simula 7/STJ "A pretensdo de Smples reexame de prova ndo ensga Recurso
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Especid.”
Em rdacdo a degada auséncia de determinacdo normativa que obrigue a
didgribuidoraa verificar a Stuagéo do posto revendedor, ficou condgnedo:

Segundo apurado no momento da fiscalizagdo a apelante foi
autuada por comercidlizar Gés Liquefeito de Petrdleo GLP para empresa néo
autorizada para o exercicio de revenda (fl. 98).

A conduta em questdo condtitui infracdo ao art. 24 da Resolucdo
ANP n° 15/2005, norma integradora do art. 3° da Lei n° 9.847/99, por expressa
previsdo constante no art. T, caput, e art. 8°, caput e incisos | e XV, daLe n'
9.478/99.

Para andisr o pleito seriaimprescindivel verificar a Resolucéo 24 da ANP, o

que ndo € possivel nesta esfera, ja que dando se enquadra no conceito de le federd.

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. SUPOSTA
OFENSA AOS ARTS. 458 e 535 DO CPC/73. FUNDAMENTAC;AO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. ACORDAO RECORRIDO. ATO
NORMATIVO. NAO ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE LEI
FEDERAL. INVIABILIDADE. PAGAMENTO DE CUSTAS E TAXA
JUDICIARIA. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. QUESTOES
ATRELADAS AO REEXAME DE MATERIA FATICA E
CONTRATUAL. OBICES DAS SUMULAS 5/STJE 7/STJ.

1. "E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deficiéncia
na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controversa’
(Sdmula 284/STF).

2. O entendimento jurisprudencia consolidado no STJ é no
sentido que os atos normativos internos, tals como 0s atos normativos, as
resolugdes, portarias, regimentos internos né se inserem no conceito de le
federa, ndo sendo possive a sua apreciacdo pela via do recurso especial.

3. "A dmples interpretacdo de cldusula contratuad n&o ensgja
recurso especid” (Simula5/STJ).

4. O reexame de maté&ia de prova € invidvd em sede de
recurso especia (Simula 7/STJ).

5. Agravo interno n&o provido.

(Agint no AREsp 1032562/RJ, Rel. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 21/06/2017).

Por fim, no que concerne a defendida ilegdidede da mgoracéo da multa
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gplicada, ante a austncia de mativacéo do ato decisorio que fixou a pendidade, a Corte loca
digds

No que tange a alegada ilegdidade da magjoracdo da multa, melhor
sorte ndo assiste a apelante. O vaor da multa estd dentro dos limites legais
estabelecidos peo art. 3, Il, da Le n° 9.847/99(entre R$ 20.000,00 e R$
5.000.000,00), tendo, também, atendido ao parémetro tracado pelo art. 4° desta
Lei, e nadatem de irrazoavel.

Nota-se que a decisdo adminigtrativa consderou que a gravidade
da conduta reside no potencial prejuizo aos interesses tutelados pela norma.

A vantagem auferida é evidente, diante da comerciadizacdo
indevida do produto.

Por sua vez, a condicdo econdmica da empresa autuada justifica a
majoracdo em razdo de ser uma grande digtribuidora de GLP (fls. 29/34), que
suportaria 0 aumento da pena. Fato ndo afastado pela apelante.

Damesmaforma, é invidvd andisr a tese defendida no Recurso Especid, pois
inarredavel a revisdo do conjunto probatdrio dos autos para afastar as premissas féicas
estabe ecidas pelo acorddo recorrido. Aplica-se, portanto, o 6bice da Simula 7/STJ.

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0181127-7

NUmeros Origem: 00186272920134025101 201351010186273
PAUTA: 17/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

REsp 1.687.185/ RJ

JULGADO: 17/10/2017

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : BAHIANA DISTRIBUIDORA DE GASLTDA
ADVOGADOS : GUILHERME BARBOSA VINHAS E OUTRO(S) - RI112693A

JOAO PAULO RNAEGELE - R1167447
FLAVIA GUIDA SWERTS - RJ166475

RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,

BIOCOMBUSTIVEIS

GAS NATURAL E

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Licencgas - Funcionamento de Comércio de Derivados de Petrdleo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes

(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



