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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.693.967 - SP (2017/0175404-7)

RELATOR

‘MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE "MARCOS ANTONIO ANTUNES SANTAELLA
ADVOGADOS 'VALMIR APARECIDO DIAS - SP078074

MARCOS ANTONIO RODRIGUES ANTUNES SANTAELLA E
OUTRO(S) - SP287164
LIGIA QUEIROZ DE MACEDO - SP201816

RECORRIDO :INSTITUTO DE PAGAMENTOS ESPECIAIS DE SAO PAULO -
IPESP

PROCURADORES :TATHIANA DE HARO SANCHES PEIXOTO E OUTRO(S) -
SP171284
ANA PAULA ANTUNES - SP257296

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGCAO ORDINARIA.
PEDIDO DE APOSENTADORIA. SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO. ACORDAO BASEADO EM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL E DIREITO LOCAL. APRECIA(;AO INVIAVEL.
SUMULA 280/STF E COMPETENCIA DO STF. AUSENCIA DE
INTERPOS C}AO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ.
1. Hipttese em que a Corte de origem dirimiu a controvérsa com base no
disposto na Congdtituicdo Federa e em legidacdo locd (Leis Estaduais
10.393/1970 e 14.016/2010). Descabe a andise da matéria em Recurso Especid,
sob pena de usurpacao da competéncia do STF e violagdo da Simula 280/STF-.

2. Ademais, a parte recorrente interpds apenas 0 Recurso Especid, sem discutir
a fundamentacdo congtituciona, em Recurso Extraordinario, no excel so Supremo
Tribuna Federal.

3. Assm, aplicase na espécie o teor da Simula 126/STJ "E inadmissive
Recurso Especid, quando o acorddo recorrido assenta em fundamentos
condtituciond e infracondtituciona, quaquer deles suficiente, por S SO, para
manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta Recurso Extraordinario."

4. Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, nd@ conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Ministro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minisras Mauro Campbedl Marques, Assusete Magdhées e
Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.”

Bradilia, 21 de novembro de 2017(data do julgamento).



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator

Documento: 1658683 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 19/12/2017 Pagina 2 de 4



RECURSO E
RELATOR
RECORRENT

iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SPECIAL N° 1.693.967 - SP (2017/0175404-7)
:MINISTRO HERMAN BENJAMIN
E "MARCOS ANTONIO ANTUNES SANTAELLA

ADVOGADOS 'VALMIR APARECIDO DIAS - SP078074

RECORRIDO

MARCOS ANTONIO RODRIGUES ANTUNES SANTAELLA E
OUTRO(S) - SP287164

LIGIA QUEIROZ DE MACEDO - SP201816

{INSTITUTO DE PAGAMENTOS ESPECIAIS DE SAO PAULO -
IPESP

PROCURADORES :TATHIANA DE HARO SANCHES PEIXOTO E OUTRO(S) -

SP171284
ANA PAULA ANTUNES - SP257296

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 11, "d', da CF/1988, contra

acordao do Tri

bund de Justicado Estado de Sao Paulo assm ementado:

APOSENTADORIA - Contribuinte da Carteira de Previdéncia
das Serventias Notariais e de Registro — Pleto de aposentadoria negado — Néo
cumprimento dos requisitos estabel ecidos pela Emenda Congtituciona n° 20/98 —
Segundo pedido de aposentadoria negado — Excluséo por inadimpléncia e ndo
preenchimento das exigéncias legais — Sentenca de improcedéncia mantida —
Recurso néo provido.

Nas razbes do gpelo especid, 0 recorrente dega violacdo dos arts. 40,

parégrafo Unico, 48, 88 1° e 2°, e 51 da La 8.935/1994; 20 e 36 da Le 10.393/1970 e 6° da

LINDB.

Sugenta, en uma

Conforme prova dos autos (documento de fls. 27), o recorrente,
preenche todos 0s requisitos legais para a obtencdo do beneficio previdenciario
pleiteado, com mais de 35 anos de efetivo exercicio das fungdes, no momento do
requerimento do beneficio, em 14 de maio de 2007, sob a vigéncia do artigo 20 da
Lel Estadua n° 10.393/70.

Por esta razéo, suplicaa REFORMA do V. Acordéo, para obter a
implantacdo de seu beneficio previdenci&io desde 14 de mao de 2007, por que
esta fol a data do requerimento adminigtrativo.

N&o merece prevalecer o entendimento dos Nobres Julgadores de
segunda ingténcia, quanto ao recorrente possuir somente 27 anos, 7 meses e 10
dias.

O direto do recorrente esta comprovado e fundamentado no
ingtituto do direito adquirido, representado pelo documento de fls. 27.
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N&o ha que se falar em aplicabilidade da Emenda Congtituciona n°
20/98, a0 caso a0 caso do recorrente.

A legidacdo previdenciaia que deve ser aplicada a stuacdo
juridica do recorrente, sd0 as expressas disposicies da Le n° 10.393/70 (fl. 329,
e-STJ).

Argumentaanda

Também merece reforma ar. decisdo recorrida no que se refere a
ter convdidado o ato de exclusdo do recorrente do quadro se segurado da
Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficidizadas do Estado, por contrariar
as expressas disposicies da Le n° 8.935/94, artigo 51.

O ato de exclusdo do recorrente, dém de arbitrario e sem amparo
legd na legidacdo vigente & época que regia a matéria, foi ato superveniente a
formac&o e congtituicdo dos requisitos que asseguraram ao mesmo as condigoes
de exercer na sua plenitude o direito a percepcdo do beneficio previdenci&rio,
estando, portanto, assegurado e protegido o recorrente, peo ingdituto do direito
adquirido, que ora resta violado e contrariado pela r. deciséo recorrida (fl. 331,
e-STJ).

Contrarrazoes as fls. 343-350, e-STJ.
Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.693.967 - SP (2017/0175404-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 5.9.2017.

A irresgnacdo néo merece prosperar.

Para mdhor ducidacéo da matéria, cumpre transcrever, no que interessa, 0
voto condutor do acdrdéo objurgedo:

Determina a Congtituicdo Federd:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro séo exercidos em
carater privado, por delegacdo do Poder Plblico.

8 1° - Ld regulard as dividades, disciplinara a responsabilidade
avil e crimind dos notérios, dos dficiais de registro e de seus prepostos, e definira
a fiscdizacdo de seus atos pelo Poder Judicidrio.

8§ 2° - Le federal estabelecerd normas gerais para fixagdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

§ 3° - O ingresso na dividade notarid e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocdo, por mais de
Seis meses.

(...)

Adveio a Le n° 8935, de 18.1.1994, a quad regulamentou o art.
236 da CF, nos seguintes termos.

(...)

Infere-se da leitura do digpogtivo condituciond e de seu
regulamento, 0s notarios e os registradores exercem atividade estatal; contudo,
ndo sdo titulares de cargo publico efetivo. Incabivel a veiculagdo ao regime
previdenciario proprio dos servidores publicos, assegurado, no entanto, o direito a
aposentadoria de acordo com a legidacdo que os regia.

()

Sobreveio a EC 20/98, a qua aterou diversos dispostivos
conditucionas, e especiadmente, o art. 9° da Emenda Condtituciond n° 20/98,
posshilitou a0 segurado que se tenha filiado ao regime de previdéncia socid, 0
direito a denominada regra de transi¢do, desde que observados aguns requisitos,
de forma cumulativa.

(...)

Conforme consta do indeferimento adminigtrativo, o apelante
ingressou no servigo notaria em 15.03.1972 e até a entrada em vigor da EC
20/98, contava com 9.738 dias (26 anos, 08 meses e 19 dias).

Contabilizado o tempo de pedagio (20% do tempo de contribuicéo)
fatariam 607 dias (1 ano, 7 meses e 32 dias), 0s quais somente dingiria em
06.12.2008.

Contudo, os requisitos tempo de servico e idade séo cumulativos,
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assm, somente ao completar os 53 anos de idade faria jus a aposentadoria
integra 0 que ocorreria em 13.03.2013 (fls. 27).

Nesse interim, a Le Estadual n° 14.016, de 12.04.2010, declarou a
extincdo da Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficidizadas da Justica
do Estado e determinou:

(...)

Em vigta da nova le, o acionante requereu segundo pedido de
aposentadoria, por tempo de contribuicao.

Esse pedido de aposentadoria também foi indeferido, ante a sua
exclusdo da Carteira de Previdéncia das Serventias Notariais e de Registro, bem
como pelo descumprimento das condigoes exigidas pela Lel 10.393/70 e aterada
pelalLe 14.016/10 (fls. 29 €.30).

Assm, aém do inadimplemento das contribuigdes, em
conformidade com a Certidao de liquidacéo expedida pela Corregedoria Gerd de
Justica completou apenas 27 anos, 7 meses e 10 dias, ndo completados os 35 anos
de efetivo exercicio nas fungdes (fls. 42/46).

(...)

O caso, assim, é de ndo provimento do recurso interposto por
Marcos Antonio Antunes Santaella nos autos da agdo dirigida a Indtituto de
Pagamentos Especiais de S5 Paulo - [IPESP (ref. proc. n.°
0026769-03.2011.8.26.0053 - 9.° Oficio da Fazenda Publica de Sdo Paulo),
mantida a r. sentenca recorrida, por seus proprios e juridicos fundamentos (fls.
311-319, e-STJ).

Verificase que 0 debate da questédo envolve, na redidade, andise do disposto
nes Les Edaduas 10.393/1970 e 14.016/2010, cuja apreciacéo pelo STJ encontra dbice na
Simula 280 do Supremo Tribund Federd ("Por ofensa a direito locd n&o cabe recurso
extreordin&rio").

E anda, a Corte regiond também utilizou fundamento condituciond na solucéo
da lide (art. 236 da CF/1988 e EC 20/1998). Assm, é invidvd sua gpreciacd0 em Recurso
Especid, sob pena de violagdo da competéncia exdusva do Supremo Tribund Federd
edtabelecidano art. 102, 111, do permissvo condituciond.

lludrativamente:

PROCESSUAL CIVIL OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. SERVIDORES PUBLICOS APOSENTADOS DO
ESTADO DE SAO PAULO. SEXTA-PARTE. VENCIMENTOS INTEGRAIS.
ACORDAO QUE DECIDIU COM BASE EM LElI LOCAL E
CONSTITUCIONAL. OFENSA AOS ARTS. 128, 286 E 460 DO CPC.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO OCORRENCIA. REEXAME.
SUMULA 7/STJ. ALINEA "C'. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMOSTRADO.
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1. A solucéo integra da controvérsia, com fundamento suficiente,
redigida de forma clara, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 2. A questéo
foi solucionada pelo acorddo recorrido com base na interpretacéo de le loca
(Condtituicdo Estadua) e com fundamento estritamente congtituciona, o que
afasta o conhecimento da matéria em Recurso Especia, em face da incidéncia,
por andogia, da Simula 280/STF e da usurpacdo da competéncia do STF.

(...)

6. Recurso Especid parcialmente conhecido e, nessa extensdo,
n&o provido.

(REsp 1655395/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2017, DJe 25/04/2017).

Ademais, 0 recorrente interpds apenas 0 Recurso Especid, sem discutir a
matéria condtituciona, en Recurso Extraordinaio, perante o excdso Supremo Tribund
Federd. Assm, aplica-se, na espécie, o teor da Simula 126 do Superior Tribund de Judtica,
segundo a qua "é inadmissivd recurso especid, quando o acorddo recorrido assenta em
fundamentos condtituciond e infracondtituciond, qualquer deles suficiente, por 9 SO, para
manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso extraordinaio’”.

A proposito:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA DE OMISSAO E DE
CONTRADICAO NO ACORDAO. SERVENTUARIOS DO FORO
EXTRAJUDICIAL QUE PERMANECERAM NO REGIME ESTATUTARIO,
ATE A PUBLICACAO DA EC 20/98. ESTATUTO DO SERVIDOR
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. A VERI FICAC}AO SE
DETERMINADOS DIREITOS E VANTAGENS ERAM PREVISTOS
APENAS PARA OS SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO PUBLICO
EFETIVO E PROVIDENCIA VEDADA EM RECURSO ESPECIAL, PELA
SUMULA 280/STF. AGRAVO IMPROVIDO.

(...)

[11. No caso concreto, a Corte a quo destacou que 0sS
serventudrios de foro extrgudicia que reunissem condicles para a aposentadoria,
em 18/11/1994, data da publicacdo da Le Federa 8.935/94, poderiam
aposentar-se, pelo regime previdenciario proprio dos servidores publicos, e os
demais, desde que contratados antes daguela data, poderiam permanecer
vinculados ao regime proprio, auferindo suas vantagens e direitos, bastando que
ndo manifestassem intencdo de mudar para o regime celetista (a exemplo da
impetrante) e que essa situacado permaneceu até a EC 20/98, que limitou o regime
proprio de previdéncia aos servidores titulares de cargos efetivos.

V. A partir dessas premissas, o Tribund de origem concluiu que a
impetrante ndo teria direito a aposentadoria, porque, mesmo contando o periodo
do exercicio de aividades notariais, €la, em 16/12/1998 - data da publicacdo da
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EC 20/98 - s6 contaria com 24 anos e 284 dias de servico, tempo insuficiente para
aposentar-se pelo regime estatutério, quando isso ainda era possivel. O tempo
seria insuficiente porque, andlisando a Le Estadua 869/52, entendeu que os
direitos de arredondamento de dias, para fins de aposentadoria, e de contagem,
em dobro, das férias-prémio, seriam ingplicaveis aos serventuarios do foro
extrgudicia, porque ndo ocupantes, como exige a le locd, de cargo publico
efetivo.

V. Diante desse quadro, aferir se a Lel Estadua 869/52 - no
periodo em que podia ser aplicada, ou sga, antes da EC 20/98 - exigia que o
sarvidor fosse ocupante de cargo plblico efetivo, para fazer jus ao
arredondamento de dias, para fins de aposentadoria, e a contagem, em dobro, das
férias-prémio, condtitui providéncia obstada, em sede de Recurso Especia, ante o
Obice da Simula 280/STF.

V1. Agravo Regimentd improvido.

(AgRg no AREsp 632554/MG, Re. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2015, DJe 20/08/2015)

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0175404-7 REsp 1.693.967 / SP

NUmeros Origem: 00267690320118260053 12902011 267690320118260053
PAUTA: 21/11/2017 JULGADO: 21/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . MARCOSANTONIOANTUNES SANTAELLA
ADVOGADOS . VALMIR APARECIDO DIAS - SP078074
MARCOS ANTONIO RODRIGUES ANTUNES SANTAELLA E OUTRO(S) -
SP287164
LIGIA QUEIROZ DE MACEDO - SP201816
RECORRIDO : INSTITUTO DE PAGAMENTOS ESPECIAISDE SAO PAULO - IPESP
PROCURADORES : TATHIANA DEHARO SANCHES PEIXOTO EOUTRO(S) - SP171284

ANA PAULA ANTUNES - SP257296

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Aposentadoria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



