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RECURSO ESPECIAL N° 1.695.675 - SP (2017/0174332-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : SERGIO CANESTRELLI
ADVOGADOS : FERNANDO GEISER - SP017390

RECORRIDO

PATRICIA CARDOSO DOS SANTOS SOUSA - SP179248
LARA D'INCAO D'ALCANTARA BARBOSA E OUTRO(S) -
SP324759
CARLA PROENCA COSTA DE SOUZA - SP300651
CRISTINA SPARAGNA MARQUES - SP314480

: MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : BETSABA DE ALMEIDA LARA ANDRIOLI E OUTRO(S) -

SP110693
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ANALISE A RESPEITO DA
VIOLACAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. EXAME.
INVIABILIDADE. COMPETENCIA DO STF. EXECUGCAO FISCAL.
NULIDADE DA CDA NAO RECONHECIDA PELO TRIBUNAL LOCAL.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE INDICAC;AO
DO DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL VIOLADO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.

1. Quanto a apontada afronta ao art. 5°, LV, da CF/1988, ndo se pode conhecer
do recurso, porquanto o exame da violagdo de dispostivos congtitucionais € de
competéncia exclusiva do Supremo Tribuna Federa, conforme dispde o art. 102,
I11, do permissivo congtituciond.

2. Sobre o atendimento dos requisitos legais de validade da CDA, assm se
pronunciou a Corte locd: "As CDA's que indruiram a execucdo, data venia, ndo
padecem de quaquer vicio de forma, bastando a smples leitura para se concluir
terem as mesmas preenchido os requisitos dos artigos 202 do CTN e 2° daLe n°
6.830/80. Destaca-se, em especia, a mencéo aos autos de infracdo, a inscricdo
da divida ativa e a legidacdo aplicave (Le n° 10.508/88 e Decreto n° 27.505/88),
podcndo-se extrair de seus dizeres, pois, sem quaquer dificuldade, a origem e a
natureza da cobranca, relevando acrescentar, por oportuno, caber ao contribuinte
inteirar-se da redacdo da le vigente a época do exercicio cobrado. Apontou a
certiddo, também, a incidéncia e a forma de contagem dos juros, da correcéo
monetaria e da multd' (fl. 146, e-STJ).

3. Depreende-se da leitura do acdrdéo recorrido que foi com base nos e ementos
de provas arrolados nos autos que o Tribund de origem concluiu inexigtir nulidade
guanto ao aendimento dos requisitos legais necessarios a Certidéo de Divida
Ativa. Nesse caso, ndo ha como aterar o entendimento sem que se reexamine o
conjunto probatdrio dos presentes autos. A pretensdo de smples reexame de
provas, dém de escapar da funcéo congtituciond do STJ, encontra Gbice em sua
Simula 7, cujaincidéncia é induvidosa no caso sob exame.

4. Quanto as teses de prescricéo e de nulidade do processo de condtituicéo do
dénito cobrado pela falta de notificaco, ndo se conhece do Recurso Especia
diante da falta de indicacgo do digpostivo de le federal considerado violado para
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fins de cabimento do recurso pela hipétese da dinea "d' do permissvo
congtitucional. Incidéncia, por analogia, da Simula 284/STF.
5. Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, nd conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(@)-Rdator(a)." Os Srs. Minigras Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées e
Francisco Facéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.”

Brasilia, 16 de novembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : SERGIO CANESTRELLI

ADVOGADOS : FERNANDO GEISER - SP017390
PATRICIA CARDOSO DOS SANTOS SOUSA - SP179248
LARA D'INCAO DALCANTARA BARBOSA E OUTRO(S) -
SP324759
CARLA PROENCA COSTA DE SOUZA - SP300651
CRISTINA SPARAGNA MARQUES - SP314480

RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : BETSABA DE ALMEIDA LARA ANDRIOLI E OUTRO(S) -
SP110693
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratarse
de Recurso Especid (art. 105, 11, "d' e "¢, da CF) interposto contra acorddo proferido pelo
Tribund de Judtica do Estado de S&o Paulo cujaementa é a seguinte (fl. 144, e-STJ):

EXECUCAO FISCAL - Multa administrativa - Embargos julgados
improcedentes - Situacdo em que incumbe ao devedor desfazer a presuncéo de
vdidade e de veracidade da CDA mediante provas idoneas - Recurso ndo
provido.

EXECUCAO FISCAL - Multa administrativa - Embargos julgados
improcedentes - Questionamento infundado do devedor em torno das notificagtes
dos langcamentos - Onus do contribuinte de desfazer a presuncdo de entrega das
mesmas - Precedentes do STJ - Recurso nédo provido.

O recorrente, nas razdes do Recurso Especid, sugtenta que ocorre violagéo
dos arts. 202, 111, do CTN; 2°, § 5° da Le 6.830/1980; e 5°, LV, da CF/1988. Aduz, en
uma @) ocorréncia de prescricdo do crédito tributério; b) nulidede do processo de
condtituicdo do crédito tribut&io por austncia de notificaco para sanar irregularidades; )
nulidede da CDA em virtude do n&o preenchimento dos requisitos legas de vdidade; e d) que
os faos que ensgaram a aplicacéo da sancdo de muita (auséncia de congtrucdo de muro e
passeio ao redor do imévd) ndo subsstem.

Contrarrazoes gpresentadas as fls 171-180, e-STJ.

Eordatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.695.675 - SP (2017/0174332-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 13.9.2017.

Quanto a apontada afronta ao art. 5°, indso LV, da CF/1988, ndo se pode
conhecer do recurso, porquanto o0 exame da violacéo de dispostivos conditucionas é de
competéncia exdusva do Supremo Tribund Federd, conforme dispde o art. 102, 11, do
permissivo condituciond.

Ademais, quanto as teses de prescricdo e de nulidade do processo de
condituicdo por fata de natificacéo, observo que ndo hd mencdo clara sobre o digpostivo de
la federd violado.

Condderando que o Recurso Especid vocaciona-se a defender a higidez do
direito objetivo e a unificar a jurisprudéncia em matéria infracondituciond, € imprescindive que
0 insurgente traga a apreciacéo desta Corte os digpositivos legais que teriam Sdo violados por
ocasi &0 de julgados emanados das ingéncias inferiores.

NoO caso aqui em apreco, ndo houve demonstracéo clara e precisa sobre quas
atigos de la federd teriam 9do mdferidos, o que impede a andlise do apelo nobre, ante a
deficiéndia da sua fundamentaco. Aplica-se por andogia, portanto, a SUmula 284/STF, a qua
dirma que "é inadmissvd o0 Recurso Extreordinaio, quando a deficdénda na sua
fundamentac@o ndo permitir a exata compreensdo da controversa'.

Precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. VIOLAQAO DO ART.
535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. EX-MILITAR. DIREITO DE ANISTIA.
REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7
DO STJ. PRESCRICAO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO DO
RECURSO. SUMULA 284 DO STF. PROVIMENTO NEGADO.

1. O acdrdéo recorrido julgou a lide de modo fundamentado e
coerente, ndo tendo incorrido em nenhum vicio que desse ensglo aos embargos de
declaracdo e, por conseguinte, a violacdo do art. 535 do Cddigo de Processo Civil.

2. HipGtese na qua concluiram ambas as instancias ordinérias que
o ex-militar ndo teve 0 seu reengajamento negado por motivacéo palitica, de modo
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gue eventual conclusdo em sentido diverso do que foi decidido dependeria do
reexame do contexto fatico-probatorio dos autos, providéncia vedada pela Simula
n. 7 do STJ.

3. Inexiste ilegdidade no licenciamento de militar temporario antes
de completar o decénio lega previsto na legidacéo de regéncia. A afericdo
acerca do tempo de permanéncia do ex-militar na Forca Aérea Brasileira também
esbarra no Gbice da Simula n. 7 do STJ, porquanto ndo estabelecida essa
premissa fética pelas insténcias ordinarias.

4. O conhecimento do recurso especial fundado na alinea
"a" do permissivo constitucional pressupde a demonstracao, com clareza
e objetividade, do modo como ocorreu a suposta contrariedade aos
dispositivos legais supostamente afr ontados.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1213398/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 07/04/2015, DJe 16/04/2015, grife)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PLANO DE SAUDE. REAJUSTE DE MENSALIDADE. NAO
DEMONSTRADA A OFENSA AOS ARTS. 128 E 460 DO CPC. SUMULA
N. 284/STF. REAJUSTE DE MENSALIDADE DECORRENTE DE
MUDANCA NA CATEGORIA DO PLANO "ESPECIAL" PARA O
"EXECUTIVO". REVISAO OBSTADA PELAS SUMULAS N. 5 E 7/STJ.
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. TESE NAO PREQUESTIONADA.
SUMULASN. 282 E 356/STF.

1. N&o se conhece de recurso especial quando a deficiéncia
em sua fundamentacdo impedir a exata compreensdo da controvérsia.
Aplicacéo da Simula 284 do STF.

2. Invidvd a andlise do recurso especial quando dependente de
reexame de matériafética dalide (Simulasn. 5 e 7 do STJ).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 379.299/SP, Rdl. Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 07/04/2015, DJe 16/04/2015, grifei)

Na sequéncia, o recorrente defende "com 0 devido respeito pela decisdo
proferida em primera ingdnda e confirmada em grau de Apeacdo, as Certiddes da Divida
Ativa de fls. 4/6 e de fls 51/53 dos autos da Execucéo ndo preenchem todos 0s requisitos
estabelecidos peo art. 2, § 5° da La 6830/80, e ndo poderia ter Sdo reconhecida como
véidae dficaz’ (fls. 159-160, e-STJ).

Todavia, rever 0 conggnado pelo Tribund de origem requer, necessariamente,

revolvimento do conjunto fatico-probatdrio, vido que a inddnda a quo utlizowse de
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elementos contidos nos autos para acancar o entendimento de que a Certiddo de Divida Ativa
cumpre 0s requisitos legais. Assm, a andise dessa questdo demanda o reexame de provas, 0
que é inadmissivd na via estreita do Recurso Especid, ante o ébice da Simula 7/STJ: "A
pretensio de Imples reexame de prova néo ensga Recurso Especid”.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA QUE EMBASA
EXECUCAO. NULIDADE NAO RECONHECIDA PELA INSTANCIA
ORDINARIA.  REVISAO. SUMULA  7/STJ  PRECATORIOS.
COMPENSACAO. ENTIDADE  DIVERSA. IMPOSSIBILIDADE.
OFERECIMENTO DE BENS A PENHORA. RECUSA DA FAZENDA.
POSSIBILIDADE. ANALISE DE LEI LOCAL. COMPETENCIA DO STF.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. DILACAO PROBATORIA.

1. "Alterar ou modificar o entendimento da Corte de origem, no
sentido da higidez da Certiddo da Divida Ativa - CDA, bem como da presenca
dos requisitos essenciais a sua validade, demandaria, necessariamente, o reexame
do contexto fético-probatério dos autos, inviavel em sede do Recurso Especid,
em face do dbice da Simula 7 do STJ' (AgRg no AREsp 517.678/SC, Rd.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 7/4/2015).

2. Com relacdo ao direito de utilizacdo dos precatorios, é pacifico
o entendimento no STJ no sentido de que ndo cabe a compensacdo de débitos
tributarios com precatério de entidade publica diversa.

3. Segundo entendimento consolidado nesta Corte Superior sob 0
rito do art. 543-C do CPC, a Fazenda Publica ndo é obrigada a aceitar bens
nomeados a penhora fora da ordem lega insculpida no art. 11 da Le n. 6.830/80,
pois o principio da menor onerosidade do devedor, preceituado no art. 620 do
CPC, tem de estar em equilibrio com a satisfacéo do credor.

4. N&o obstante a recorrente alegue contrariedade a digpostivo
infracongtitucionad, a matéria decidida passa necessariamente pela andise de
direto locd (Lel Estadual n. 6.537/73), o que encontra dbice na Simula 280/STF,
aplicave por andogia

5. Digpbe a Simula 393/STJ: "A excecdo de pré-executividade é
admissivel na execucdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que
ndo demandem dilacdo probatorid’. Desse modo, ndo caberia nenhuma andlise
gue ultrapassasse 0 conhecimento sumario das informacdes postas nos autos.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1306827/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2015, D Je 12/08/2015)

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CDA.
ACORDAO RECORRIDO QUE AFASTA QUALQUER NULIDADE.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. SUMULA 393/STJ.
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1. "N&o ha ofensa ao principio da colegididade quando a decisdo
monocrética € proferida em obediéncia aos arts. 557, caput, e § 1°-A, do Cadigo
de Processo Civil e 3° do Cddigo de Processo Pena - CPP, que permitem ao
relator dar provimento, negar seguimento a recurso manifestamente inadmissive,
improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribund, do Supremo Tribund Federad, ou de Tribuna
Superior” (AgRg nos EREsp 1.387.000/PR, Re. Min. Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TJSP), Terceira Segcdo, DJe 17/06/2015).
Ademais, a eventud nulidade da decisdo monocrética fica superada com a
reapreciacdo do recurso pelo 6rgéo colegiado.

2. "Alterar ou modificar o entendimento da Corte de origem, no
sentido da higidez da Certiddo da Divida Ativa - CDA, bem como da presenca
dos requisitos essenciais a sua vaidade, demandaria, necessariamente, o reexame
do contexto fatico-probatorio dos autos, inviavd, em sede do Recurso Especid,
em face do dbice da Simula 7 do STJ' (AgRg no AREsp 517.678/SC, Rd.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 7/4/2015).

3. No caso dos autos, o Tribund a quo afastou a existéncia de
qualquer nulidade no titulo executivo. Rever ta conclusdo encontra dbice da
Sumula 7/STJ.

4. O recurso também ndo merece provimento por se tratar de
excegdo de pré-executividade, conforme dispde a Simula 393/STJ: "A excegdo
de pré-executividade é admissivel na execugdo fisca relativamente as matérias
conhecivels de oficio que ndo demandem dilacdo probatérid’. Desse modo, ndo
caberia nenhuma andise que ultrapasse o conhecimento suméario das informagtes
posta hos autos.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 699.558/RS, Redl. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe 01/07/2015)

Por tudo isso, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0174332-0 REsp 1.695.675/ SP

NUmeros Origem: 139.941-1/98-5 1399411985 20150000586712 90000395520068260090
PAUTA: 16/11/2017 JULGADO: 16/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : SERGIO CANESTRELLI
ADVOGADOS : FERNANDO GEISER - SP017390

PATRICIA CARDOSO DOS SANTOS SOUSA - SP179248
LARA D'INCAO D'ALCANTARA BARBOSA E OUTRO(S) - SP324759
CARLA PROENCA COSTA DE SOUZA - SP300651
CRISTINA SPARAGNA MARQUES - SP314480
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR . BETSABA DEALMEIDA LARA ANDRIOLI EOUTRO(S) - SP110693

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéria- Multas e demais San¢bes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



