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RECURSO ESPECIAL N°1.681.159 - SP (2017/0128874-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MARIO BULGARELI

ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.

INTERES.
INTERES.

: MARCO ANTONIO MARTINSRAMOS - SP108786
: LUCIO COELHO DE ARAUJO
: ADEMIR SOUZA ESLVA - SP077291
: DIVINO DONIZETE DE CASTRO
: DOMINGOS ALCALDE
: JOSE CARLOS DE SOUZA BASTOS
: MUNICIPIO DE MARILIA
: DAEM DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE MARILIA
: CODEMAR COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DE MARILIA
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: ROBERTO MONTEIRO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO POPULAR.
DESISTENCIA DA ACAO PROMOVIDA PELO AUTOR. NECESSIDADE
DE PUBLICACAO DA SENTENCA EM EDITAL. CUMPRIMENTO DAS
FORMALIDADES PREVISTAS NO ART. 9 DA LEl 4.717/1965.
EXISTENCIA NOS AUTOS DE PEDIDO EXPRESSO DE DESISTENCIA.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO
STJ.

1. O Tribund de origem, ao dirimir a controvérsia, concluiu ser necessario o
procedimento de publicacéo da sentenca em edita, na forma do art. 9 da Le
4717/1965 (Lei de Acdo Popular), porquanto "houve pedido expresso de
desisténcia da acdo, com base no art. 267, V111, do Codigo de Processo Civil (fls.
98/99), sem que os editais fossem expedidos para assegurar a qualquer cidadéo
ou representante do Ministério PUblico promovam o prosseguimento da acéo” (fl.
186, e-STJ).

2. O STJ posaui 0 entendimento de que "a ndo observancia do disposto no art.
daLe 4.717/65 resulta em prejuizo a sociedade e a0 MP, como 6rgdo garantidor
da ordem juridica, uma vez que n&o lhes foi dado suceder o autor popular
desistente no prosseguimento do feto" (REsp 771.859/RJ, Rdl. Minigtra Eliana
Cadmon, Segunda Turma, DJ de 30.8.2006, p. 175). No mesmo sentido: REsp
554.532/PR, Rd. Minidro Castro Meira, Segunda Turma, DJe de 28.3.2008;
REsp 958280/DF, Relator Minigro Castro Mera, Segunda Turma, DJe de
6.7.2007.

3. Dessume-se que o0 acdrddo recorrido estd em dntonia com o atud
entendimento deste Tribuna Superior, razdo pela qua nd merece prosperar a
irresignacao.

4. Recurso Especia n&o provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticas ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minisras Mauro Campbel Marques, Assusete Magdhées e
Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.”
Bradilia, 21 de novembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0128874-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.681.159/ SP

Numeros Origem: 02409984620118260000 20120000112468 20120000292966 2409934620118260000
992/2009 9922009

PAUTA: 21/09/2017 JULGADO: 21/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MARIO BULGARELI
ADVOGADO : MARCO ANTONIO MARTINS RAMOS - SP108786
RECORRIDO : LUCIO COELHO DE ARAUJO
ADVOGADO : ADEMIR SOUZA ESILVA - SP077291
INTERES. : DIVINO DONIZETE DE CASTRO
INTERES. : DOMINGOSALCALDE
INTERES. : JOSE CARLOS DE SOUZA BASTOS
INTERES. : MUNICIPIO DE MARILIA
INTERES. : DAEM DEPARTAMENTO DE AGUA EESGOTO DE MARILIA
INTERES. : CODEMAR COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
MARILIA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : ROBERTO MONTEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.681.159 - SP (2017/0128874-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : MARIO BULGARELI
ADVOGADO : MARCO ANTONIO MARTINSRAMOS - SP108786
RECORRIDO : LUCIO COELHO DE ARAUJO
ADVOGADO : ADEMIR SOUZA E SILVA - SP077291
INTERES. : DIVINO DONIZETE DE CASTRO
INTERES. : DOMINGOS ALCALDE
INTERES. . JOSE CARLOS DE SOUZA BASTOS
INTERES, : MUNICIPIO DE MARILIA
INTERES, : DAEM DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE MARILIA
INTERES. : CODEMAR COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO DE MARILIA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES, : ROBERTO MONTEIRO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "¢, da CF) interposto contra acérdao do Tribund de
Justicado Estado de Séo Paulo cujaementaé a ssguinte (fl. 161, e-STJ):

Acdo Popular. Desisténcia da agdo promovida pelo autor.
Auséncia de publicacdo de editais. Inadmisshilidade. Ha necessidade do
cumprimento das formaidades previstas no art. & da le 4.717/65, bem como
aguardar o prazo legd para eventud manifestacdo do cidaddo interessado em
assumir o polo ativo em defesa a cidadania e aos interesses publicos. Recurso
provido.

Os Embargos de Declaracéo foram regjeitados (fl. 185, e-STJ).

O recorrente, nas razbes do Recurso Especid, dega que ocorreu, dém de
divergéndia jurisprudencid, violagcéo do art. 9° da La 4.717/1965. Sudenta, em suma, ser
desnecess&ria a publicacéo da sentenca em edita nos moldes do referido dispositivo legd, sob
0 argumento de que "a extingdo da acdo pela perca do objeto, nos termos do inciso VI, do
atigo 267, ndo autoriza a aplicacdo do artigo 9° da LAP' (fl. 205, e-STJ).

Contrarrazdes gpresentadas as fls 232-235, e-STJ.

O recurso fai inadmitido na origem. Para mdhor andise da controvérsia, foi
dado provimento ao Agravo para determinar sua conversao em Recurso Especid.

Parecer do Minigério Plblico Federa as fls. 321-325, e-STJ, opinando peo
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desprovimento do recurso, nos seguintes termos

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. ACAO
POPULAR. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEl. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. QUADRO DA PREFEITURA. PEDIDO DE
DESISTENCIA DO AUTOR. EXTINGCAO DO FEITO SEM RESOLUGAO
DE MERITO. NECESSIDADE DE PUBLICIDADE DO ATO.
MANIFESTACAO DO CIDADAO E DO MINISTERIO PUBLICO. NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.

I. A dessténcia em acdo popular apenas pode ser homologada
ap0Gs aberta a oportunidade de manifestacéo dos cidaddos, por meio de publicacéo
de editais, e do Minigtério Plblico, nos termos do artigo 9 da Lel n° 4.717/65.

[1. Correto o entendimento adotado pelo Tribund de origem, pois
em caso de desisténeia do autor da agédo coletiva, deve-se abrir oportunidade para
gue os outros legitimados e interessados eventua mente assumam o polo ativo da
demanda, sendo imprescindivel também a intervencdo do Minigtério Pdblico no
feto.

[11. Parecer pelo ndo provimento do recurso especial.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.681.159 - SP (2017/0128874-6)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 5.7.2017.

A irresgnacéo néo merece prosperar.

O Tribund de origem, ao dirimir a controvérsia, conduiu Ser Necessio o
procedimento de publicacdo da sentenca em editd, naformado art. ° daLe 4.717/1965 (Le
de Acéo Popular), porquanto "houve pedido expresso de dessténcia da agdo, com base no
art. 267, VII1, do Cédigo de Processo Civil (fls 98/99), sam que os editais fossem expedidos
para assegurar a quaquer cidadd ou representante do Minigéio Pldblico promovam o
prosseguimento da acdo” (fl. 186, e-STJ).

Consgnou (fls. 185-186, e-STJ):

2. Em que pese a combatividade e a lhaneza das razbes da
embargante, ndo houve omissdo, contradi¢do ou obscuridade que daria ensanchas
a0 acolhimento dos embargos. O acorddo ndo apresenta os requisitos do art. 535
do Codigo de Processo Civil, de acordo com o que se extrai da leitura lOgica e
sequiencia do julgado, eis que a decisdo embargada esclareceu minuciosamente
os fatos debatidos neste feito. Com efeito, a pretensdo da embargante é de
reformar utilizando-se da oposicéo destes embargos de declaracéo.

Os argumentos do embargante ndo procedem, pois houve pedido
expresso de desisténcia da agdo, com base no artigo 267, VIII do Codigo de
Processo Civil (fls. 98/99), sem que os editais fossem expedidos para assegurar a
quaquer cidaddo ou representante do Minigéio Plblico promovam o
prosseguimento da ac&o. Informou a digna Procuradora de Justica que, antes da
decisdo de extincdo do feito, houve requerimento para a aplicacdo do art. % da
Le 4.717/65 (fls. 139).

O procedimento é necessario, previsto em le especia e adequado
a acdo popular, instrumento condituciond de democracria e participacdo do
cidadéo navida publica e na defesa do patriménio publico.

Com efato, o STJ possui 0 entendimento de que "a néo observancia do
disposto no art. ° da Le 4.717/65 resulta em prguizo a sociedade e ao MP, como érgéo
garantidor da ordem juridica, umavez que ndo lhesfoi dado suceder o autor popular desistente
no prosseguimento do feto" (REsp 771.859/RJ, Rel. Minidra Hiana Camon, Segunda Turma,
DJ de 30.8.2006, p. 175).
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No mesmo sntido:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. EXTINGAO DO
PROCESSO. OBSERVANCIA DO ART. & DA LEI 4.717/64.

1. Ainda que se cuide de litisconsorcio, a inobservancia do prazo
lega para que sgia promovida a citacdo, nos termos decididos pelo Tribund a quo
no julgamento da apelacdo anterior, ndo acarreta a extingdo do processo sem
resolucdo do meérito, sem que antes sgam adotadas as providéncias preconizadas
no art. ¥dalLe n°4.717/64 (Le de Acdo Popular), quais sgjam, a publicacéo de
editais com o prazo de trinta dias, assegurando-se a qualquer cidaddo ou ao
Minigtério Pdblico o prosseguimento da ac&o no prazo de noventa dias, contados
da ultima publicacéo.

2. Esse aparente privilégio decorre da especia natureza da agéo
popular, meio processua de dignidade congtitucional, instrumento de participacéo
da cidadania, posto a disposicéo de todos para a defesa do interesse coletivo.

3. Recurso especia néo provido.

(REsp 554.532/PR, Rel. Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 11/03/2008, D Je 28/03/2008)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. DESISTENCIA
HOMOLOGADA. AUSENCIA DE INTIMACAO DO PARQUET.

1. O atigo 7°da Le n°4.717/65 — que regula a acdo popular — foi
taxativo em determinar que a agdo popular obedecerd ao procedimento ordinério,
todavia, deve-se observar que 0 mesmo dispostivo, no inciso |, dinea "d',
determina que, ao "despachar a inicid, o juiz ordenara, além da citacéo dos réus, a
intimacdo do representante do Ministério PUblico”.

2. E obrigatdria a intimagi do Ministério Pablico em agdo
popular, para intervir como custos legis, de modo que, no caso de desisténcia,
possa, se for 0 caso, promover 0 prosseguimento da agdo, conforme se depreende
daregra constante do atigo ° da Le n° 4.717/65.

3. A prolacdo da sentenca extinguindo a acdo e a pogterior
homologacéo da desisténcia, sem intimacdo, a despeito do contido no artigo 9° da
Le n° 4.717/65, torna inviavd a posshilidade de vir o Minigério Plblico a
promover o prosseguimento da demanda. (REsp 771.859/RJ, Rel. Min. Eliana
Cdmon, DJU de 30.08.06).

4. Recurso especia provido.

(REsp 958280/DF, Reator Minisro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento 06/09/2007)

Dessume-se que 0 acdrddo recorrido eta em dntonia com o aud

entendimento deste Tribund Superior, razdo pela qua ndo merece prosperar a irresgnacao.

Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "N&o se conhece do Recurso

Especid pela divergéncia, quando a orientacéo do Tribund se firmou no mesmo sentido da

decisdo recorrida”

Cumpre ressdtar que a referida orientacéo € gplicavd também aos recursos
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interpostos pela dinea "d’ do art. 105, 111, da Condituicdo Federd de 1988. Nesse sentido:
REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Minisro Castro Mera, DJe de 2.6.2010.
Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0128874-6 REsp 1.681.159 / SP

NUmeros Origem: 02409984620118260000 20120000112468 20120000292966 2409984620118260000
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PAUTA: 21/11/2017 JULGADO: 21/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MARIO BULGARELI
ADVOGADO : MARCO ANTONIO MARTINS RAMOS - SP108786
RECORRIDO : LUCIO COELHO DE ARAUJO
ADVOGADO : ADEMIR SOUZA ESILVA - SP077291
INTERES. . DIVINO DONIZETE DE CASTRO
INTERES. : DOMINGOSALCALDE
INTERES. : JOSE CARLOS DE SOUZA BASTOS
INTERES. : MUNICIPIO DE MARILIA
INTERES. : DAEM DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE MARILIA
INTERES. : CODEMAR COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
MARILIA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : ROBERTO MONTEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



