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RECURSO ESPECIAL N° 1.689.988 - DF (2017/0126270-5)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : RUBEM DARIO FRANCA BRISOLLA E OUTRO(S) - DF006127

RECORRIDO . RDEM W (MENOR)

REPR. POR : SRDEMW

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
DIREITO A EDUCAGAO. MATRICULA EM CRECHE PUBLICA.
ACORDAO BASEADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DA MATERIA EM RECURSO
ESPECIAL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. EXAME
PREJUDICADO.
1. Trata-se de acdo em que se busca descondtituir acdrddo que obrigou o Distrito
Federa a matricular menor em creche publica
2. A controvérsa foi dirimida pedo Tribund de origem sob  enfoque
eminentemente condtitucional, razdo porque compete a0 Supremo Tribuna
Federa eventud reforma do acérddo recorrido, no méito, sob pena de
usurpacdo da competéncia inserta no art. 102 da Condtituicdo Federal. No
mesmo sentido, em casos andogos. STJ, Agint no REsp 1.607.178/DF, Rdl.
Ministro Sérgio Kuking, Primeira Turma, DJe de 20/10/2016; Agint no RESp
1576.116/DF, Rel. Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe
de 18/4/2016; REsp 1.603.869/DF, Re. Minisgra Diva Maerbi
(Desembargadora Federal Convocada do TRF/3? Regido), Segunda Turma, DJe
de 16/6/2016.
4. Fica prgudicada a andise da divergéncia jurisprudencid quando a tese
sustentada foi afastada no exame do recurso especid pela dinea "d' do
permissivo constitucional.
5. Recurso Especia néo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por

unanimidade,

néo conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).

Minigro(@)-Rdator(e)." Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com 0 Sr. Minigro Relator.”

Brasilia, 19 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.689.988 - DF (2017/0126270-5)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : RUBEM DARIO FRANCA BRISOLLA E OUTRO(S) - DF006127

RECORRIDO : RDEM W (MENOR)

REPR. POR : SRDEMW

ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interpogto (art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicdo da Republica) contra
acordao assm ementado (fls 139-141, e-STJ):

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. DIREITO A
EDUCACAO. OBRIGACAO DE FAZER. CRIANCA. MATRICULA EM
CRECHE. IDADE COMPATIVEL. DISPONIBILIZA(;AO DE VAGA.
VIABILIZACAO. DIREITO A EDUCACAO. OBRIGACAO DO ESTADO.
DEVER CONSTITUCIONAL (CF, ARTS. €°, 206 E 208, 1V; ECA, ART. %4,
V). MATERIALIZAQAO. DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA. CRITERIOS DA ADMINISTRAQAO
DE PRIORIZAGAO DO ACESSO AS INSTITUIGOES DE ENSINO. NAO
ELISAO DE SEU DEVER CONSTITUCIONAL. SENTENCA
REFORMADA.

1. A transcendéncia do direito a educacdo, como expressdo da
evolucdo dos direitos basicos inerentes a pessoa humana e das liberdades e
garantias individuais, impde a0 Estado a implementacdo de agOes postivas
destinadas a materializacéo do dmeado pelo condituinte, revestindo de eficacia
plena a norma programética que estd inserta no artigo 205 da Congtituicdo
Federa, que prescreve que o direito a educagdo € direito de todos e dever do
Estado, devendo ser implementado com observancia dos paréametros tragcados
pelo préprio legidador condituinte e secundado pelo legidador ordindrio
subdterno (CF, arts. 6° 206 e 208; ECA, art. 54; Le de Diretrizes e Bases da
Educacéo etc.).

2. O dever do estado com a educacdo compreende a garantia de
educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas de até 5 (cinco) anos de
idade, conforme prescreve literdmente o legidador congtituciond (CF, art. 208,
V), tornando inviave que, sob o prisma da reserva do possivel, o implemento das
politicas publicas volvidas a universdizacdo do acesso a creche como etapa
compreendida na educacdo infantil sgja postergado, ou mesmo mitigado mediante
a criacdo de condicOes para fomento da obrigacdo, porquanto encerra essa
postura administrativa menosprezo e inadimplemento da prestagcéo imposta ao
estado, legitimando, qudificada a faha, a intersecéo do Judiciaio como forma de
ser salvaguardada a imperatividade da CongtituicBdo Federal no tocante ao
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tratamento dispensado a educacdo infantil.

3. Os enunciados congitucionais e legais que asseguram a
educacdo como direito de todos e dever do estado ndo permitem que sgam
menosprezados mediante invocacdo do principio da reserva do possivel se o
atendimento do qua necessita a crianga néo encerra nenhuma excepcionalidade,
demandando smples implementacdo de agdes afirmativas voltadas ao
gparelhamento da rede plblica de ensno com 0 necess&rio a redizacdo dos
objetivos que lhe sdo inerentes, notadamente quando reclama smplesmente a
disponibilizacdo de vaga em creche publica compativel com a idade que ostenta a
crianca e suas necessidades pessoais, conforme Ihe é assegurado pelo legidador
congtituciond e subalterno.

4. Os requigtos estabelecidos pela administragdo como forma de
estabelecer prioridade no atendimento das criancas dependentes de acesso as
creches publicas locais - (a) baixa renda, com prioridade para a crianca cuja
familia participa de dgum programa de assisténcia socid; (b) medida protetiva:
crianca em Stuacdo de vulnerabilidade socid; (c) risco nutriciond: crianca
desnutrida com declaracéo da secretaria de salde; e (d) mée trabahadora, com
apresentacdo de carteira de trabalho ou declaragcdo comprobatéria conquanto
origin&rios da competéncia organica que |lhe € resguardada, ndo sdo aptos a
eximir o poder publico loca de cumprir com os deveres que Ihe sdo confiados
pela Carta da Republica nem legitimam a invocagdo do principio da reserva do
possivel como forma de se eximir ou postergar a realizacdo das imposi¢des que 0
legidador condituinte |he debitara, que nd compactuam com regulagOes
subalternas volvidas a mitigar o que assegurara.

5. Apelacdo conhecida e provida. Unanime.

Aponta a parte recorrente, dém de divergéncia jurisprudencid, violacdo dos

arts. 4° 11, 29 e 30 da La 9.394/1996, 4°, 53, V, e 54, 1V, do ECA, sob 0 argumento de que

a oferta em creche esta condicionada a exiéncia de vagas e que somente a Secretaria de

Educacdo cabe edipular mecaniamos de controle de matricula e digtribuicdo de dunos nas

escolas, ndo podendo o Judici&io invadir ta seara, colocando em risco o direito de outras

criangas que estdo nafilade espera

Contrarrazoes asfls. 169-180, e-STJ.
Parecer do MPF asfls 260-263, opinando pelo sobrestamento do feto.
Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.689.988 - DF (2017/0126270-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
ingressaram neste Gabinete en 13.9.2017.
O Tribund de origem conggnou (fls 461-163, e-STJ):

Como cedico, 0 atendimento em creche e pré-escola as criancas
de zero a seis anos de idade é dever do estado assegurado na Congituicéo
Federa e postivado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que assm digde

()

A par do contelido da norma permissiva acima trasladada, que
prestigia em seu texto o pleito do apelante de conformidade com o postulado
condituciond que prescreve os diretos fundamentais da crianca e do
adolescente, tem-se que apenas na hipétese de se comprovar materiadmente a
impossibilidade do seu cumprimento é que se afiguraria, em tese, legitima ou
justificivel a demora em prover a vaga aguardada pela crianca e sua genitora.
N&o é esse 0 caso, pois, a despeito de 0 apelado alegar a inexigténcia de vagas
nas creches publicas, ndo cuidara de comprovar materialmente essa reaidade
fética. Ademais, o direéto dmeado ndo € passivel de postergacdo mediante
invocacdo do principio da razoabilidade e da reserva do possivel, pois ostenta
génese condituciona, devendo ser materidizado peo estado sem quaquer
tergiversacao.

Adiante, 0 mesmo se afirma quanto a0 argumento de que o
apelante ndo atende aos critérios que orientam a admissdo de criangcas nas
creches publicas locas, que, segundo o apelado, sdo 0s seguintes: (a) baixa renda,
com prioridade para a crianga cuja familia participa de agum programa de
assisténcia socid; (b) medida protetiva: criangca em sSituagdo de vulnerabilidade
socid; (€) risco nutriciond: crianga desnutrida com declaracéo da secretaria de
salde e (d) mée trabahadora, com apresentagdo de carteira de trabaho ou
declaracio comprobatoria. E que esses critérios, estabelecidos pela administracio
publica no exercicio de sua competéncia organica, ndo 0 exime de cumprir com
os deveres que Ihe sdo confiados pela Carta da Republica, pois conforme ja
pontuado, apenas se comprovada materidmente a imposshbilidade do estado
abrigar a crianca em uma de suas creches publicas e pré-escolas é que se podera
ddiberar sobre quais medidas dternativas podem ser adotadas para que ndo
impere 0 desamparo.

Ademais, como € cedico, a educagdo, estando inscrita dentre os
direitos sociais tutelados pelo condituinte, quaifica-se como direito de todos os
cidaddos e dever do estado, consoante mandamento inscrito no artigo 205 da
Condtituicdo Federal, devendo ser materidizado sob o0s seguintes parametros,
consoante dispde o artigo 208 da Condtituicdo Federa, cujo contetido é o seguinte:

"Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera
efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
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(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
gue a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizacéo do ensno médio gratuito;

[l - atendimento educaciona especidizado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente narede regular de ensino; "

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade;

V - acesso aos hivels mais elevados do ensno, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensno noturno regular, adequado as condigdes do
educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material didético-escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a salide.

§ 1° - O acesso ao endno obrigatorio e gratuito é direito publico
subjetivo.

8§ 2° - O nédo-oferecimento do ensno obrigatdrio peo Poder
Plblico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

8§ 3° - Compete a0 Poder Publico recensear os educandos no
ensno fundamenta, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavels,
pelafreqliéncia a escola"”

(grife)

Do contido nesse digpostivo deflui a certeza de que, de forma a
implementar 0 dever que lhe est4 debitado de resguardar o direito subjetivo
indienavel que fora assegurado aos cidadéos o0 acesso a educacéo (CF, art. 6°), 0
condgtituinte debitara ao estado a obrigacdo de implementar medidas positivas que
visem a0 acesso universal e iguditaio dos cidaddos aos servicos educacionals,
resguardando as criangas entre 0 e 5 (cinco) anos de idade 0 acesso a creches e
pré-escola (inciso 1V). A despeito de guardar norma de cunho programético,
verdadeira dimensdo do mandamento derivado desse preceito transcende essa
qualificagcdo, revestindo-o de eficéciaimediata e concreta.

Destinando-se a resguardar o direito publico subjetivo indienével
assegurado aos cidaddos de acesso a educagdo e acancando o nele disposto
todos o0s entes que integram a organizacdo adminidrativa do estado, o
mandamento derivado de dudido dispostivo efetivamente reveste-se de eficacia
plena e sua implementacdo alcanca a obrigacdo que esta debitada ao poder
publico de tornar efetivos os servigos de educacdo em favor dos cidaddos que
dele carecem. A transcendéncia do direito a educagdo, como expressdo da
evolugcdo dos direitos basicos inerentes a pessoa humana e das liberdades e
garantias individuals, impde ao estado a implementacdo de acgbes postivas
destinadas a materiaizacéo do dmejado pelo condtituinte,

Assim é que, extrgpolando seu cardter programético, a regra
derivada do dispostivo condtitucional em cotgo, destinando-se a resguardar bem
juridicamente tuteddlado de transcendente relevancia que se qudifica como
verdadeira manifestagdo do direito & educacéo (CF, art. 6° caput), esté revestida
de eficacia plena e imperdividade, dela emergindo a obrigacéo de o estado,
inserido nesse conceito todos os entes federativos, pois a todos esta debitada a
obrigacéo de assegurar aos cidaddos 0 acesso a educacdo e implementar acbes
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governamentais destinadas a viabilizar sua materidizacéo (CF, art. 23, inciso V),
velar de forma efetiva pelo fomento de agdes destinadas a resguardar 0 acesso a
educacdo por parte dos cidaddos carentes, viabilizando-lhes 0 acesso a educacéo.

Aligs, reafirmando, nos mesmos termos, 0 que restara assentado
na Carta Magna, a seu turno, dispde o art. 4° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo - Le 9.394/96 - 0 seguinte:

(...)

Sob essa redlidade, a obrigacéo de o estado materidizar o direito
que assiste aos apelantes de auferir educacdo compativel com sua idade,
derivando de génese congtituciond, ndo pode ser ilidido topicamente mediante a
invocagdo do principio da reserva do possive, notadamente porque a
administracéo € resguardada a faculdade de viabilizar o fomento dos servicos
educacionais de conformidade com sua disponibilidade de pessoal. Nesse sentido,
confiraese a jurisprudéncia sedimentada na Corte Superior de Justica, que,
dinhada com os esteios conditucionais, confere a mas ampla e irrestrita
interpretacdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente no sentido de assegurar a
esses vulnerdveis a efetiva prestacdo dos servigos educacionais basilares,
acentuado que a oferta insuficiente de vagas consubstancia ofensa ao direito
subjetivo da crianca em obter a assisténcia do estado:

(...)

Aludido entendimento vem sendo perfilhado em unissono pela
Suprema Corte, conforme denota o0 recente precedente da lavra do ilustrado
Ministro Celso de Médlo, que, resolvendo singularmente recurso extraordinério que
tinha como objeto negativa de fomento de vaga em creche publica, provendo-o,
deixara crigtalizado o seguinte:

()

Dos argumentos dinhados de conformidade com os digpostivos
gue conferem tratamento legd ao direto vindicado depurase, entdo, que,
patenteado que o apelante possui 0 direito subjetivo a educacdo, necessitando
fazer uso das ingtituigdes educacionais fomentadas pelo Estado, e que, ante sua
Stuacdo financeira e de sua genitora, ndo estd provido de recursos para
foment&lo, assiste-lhe o direto de ser contemplado com seu fornecimento
gratuito por parte do apelado. Ao Digtrito Federal, na condicdo de ente publico
encarregado de garantir o acesso universal dagueles que necessitam & educagéo
necessaria a0 seu desenvolvimento e viabilizando o desenvolvimento de atividades
laborais por sua genitora, estd debitada a obrigacdo de garantir-lhe o acesso a
creche da qua necessita como concretizacdo da obrigacdo congtituciond que lhe
imputa 0 dever de velar pela educacdo de todos os cidaddos, donde emerge a
constatacdo de que, em ndo guardando a ilustrada sentenca conformacéo com
esses regramentos, deve ser reformada.

Esteado na argumentacéo expendida, dou provimento ao apelo e,
reformando a ilustrada sentenca, acolhendo o pedido, comino ao ente publico a
obrigacdo de providenciar, as suas expensas, a inclusdo e matricula do apelante
em creche publica ou conveniada apta a atender as suas necessidades
educacionais mediante sua matricula em estabelecimento escolar situado proximo
a sua residéncia ou em locd que |he sga mas conveniente, observada a
disoonibilidade de turnos ou periodo integral, sob pena de incorrer em multa
pecunidria. Sem custas e sem honorarios.

E como voto.
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A controvérsiafa dirimidapeo Tribund de origem sob enfoque eminentemente
condituciond, notedamente a Iuz do principio condituciond da isonomia, razéo porque
compete a0 Supremo Tribund Federd eventud reforma do acorddo recorrido, no méito,
sob pena de usurpacdo da competéncia insata no art. 102 da Condtituico Federal. No
mesmo sentido, em casos andogos STJ, Agint no REsp 1.607.178/DF, Rd. Minidro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/10/2016; Agint no REsp
1.576.116/DF, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJle de 18/04/2016; REsp 1.603.869/DF, Rd. Minigra DIVA MALERBI
(Desembargadora Federal Convocada do TRF/3? Regidan), SEGUNDA TURMA, DJe de
16/06/2016.

Assndese, por fim, que fica prgudicada a andise da divergénda
jurigorudencid quando a tese sustentada ja foi afastada no exame do Recurso Especid pela
dinea"d' do permissvo congtituciona. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
RESSARCIMENTO AO SUS. TABELA TUNEP. INSCRICAO NO CADIN.
ANTECIPACAO DE TUTELA. PRESSUPOSTOS. REEXAME DE
PROVAS. AGRAVO REGIMENTAL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. DECISAO AGRAVADA. ALICERCE INATACADO.
SUMULA 182/STJ. NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO PELA
ALINEA A. DISSIDIO PRETORIANO PREJUDICADO.

(...)

5. Resta prgudicada a andise da divergéncia jurisprudencia
guando a tese sustentada esbarra em 6bice sumular quando do exame do recurso
especid peladinea"ad’ do permissivo congtituciond.

6. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no ARESsp
278.133/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
24/09/2014).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. VIOLA(;AO DO ART. 53 DO CP. SUMULA
284/STF. VIOLACAO DO ART. 5, DA LEl 9.71/98. ACORDAO
FUNDAMENTADO EM LEGISLAC}AO ESTADUAL. SUMULA 280/STF.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO.

(...)

3. Resta prgjudicada andlise da divergéncia jurisorudencia quando
a tese sustentada ja foi afastada no exame do recurso especia peladinea"d' do
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permissivo condtitucional.

4. Agravo regimenta ndo provido. (AgR no AREsp 34.860/RJ,
Rd. Mingro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
27/9/2013).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
VENCIMENTOS. CONVERSAO DA MOEDA. URV. PERDAS
SALARIAIS. LIMITAQAO TEMPORAL. REESTRUTURA(;AO DE
CARREIRA. POSSIBILIDADE. LElI 16.190/2006. PERICIA JUDICIAL.
EXAME. INVIABILIDADE. SUMULAS 280/STF E 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA. JUROS DE MORA
DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. ALTERACOES AO ART. 1>F DA
LEI 9.494/1997. APLICABILIDADE IMEDIATA.

()

3. Resta prgudicada a andise da divergéncia jurisprudencia
guando a tese sustentada foi afastada no exame do recurso especia pela dinea
"d' do permissvo condituciona, tendo em conta a aplicagdo das vedacOes
previstas nos citados verbetes sumulares.

(...)

5. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no
AREsp: 289.699MG, Reator: Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 13/05/2013).

Ante 0 exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA
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REPR. POR . SRDEM W
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



