)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L
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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.

: ANTONINO COELHO DE ARAUJO NETO
: MINARTE FIGUEIREDO BARBOSA FILO E OUTRO(S)
: EMBALAGEM ACAN LTDA - ME

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUC;AO FISCAL. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO CONFIGURADA. ARRESTO DE BENS,
PREPARATORIO DE PENHORA, VIA BACENJUD, ANTES DA
CITA(;AO DA PARTE DEVEDORA. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS PARA A REALIZACAO DA
MEDIDA ACAUTELATORIA. DISCIPLINA DO CPC/1973. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA PARTE, NAO
PROVIDO.

1. N&o se conhece do Recurso Especid em relaco a ofensa ao art. 1.022 do
CPC quando a parte ndo aponta, de forma clara, 0 vicio em que teria incorrido o
acorddo impugnado. Aplicacdo, por andogia, da Simula 284/STF.

2. O ente publico afirma que a interpretacdo sistematica do art. 185-A do CTN e
dos arts. 835, 841 e 842 do CPC conduz a conclusdo de que € sempre possive
efetuar o bloqueio de dinhero, via BacenJud, antes da citagdo da parte devedora
na Execucéo Fiscal.

3. O Tribuna de origem admite essa posshilidade, por reputar a medida de
natureza acautelatoria, razd pela qua condiciona a sua redizagdo a
comprovacdo quanto a sua necessidade, o que poderia ser feito mediante
demonstracdo de que a parte devedora esta se desfazendo do petriménio, etc.
Acrescentou gque na hipdtese dos autos essa prova ndo havia Sdo produzida.

4. No méito, o que se tem € que, ao contrario do que afirma a recorrente, a
leitura do art. 185-A do CTN, que versa sobre a decretacdo da indigponibilidade
universal de bens, revela que tal norma parte da premissa de que tal medida
(indisponibilidade universal) sb serd decretada nas seguintes circunsténcias. a)
prévia citacdo do executado; b) inércia deste em providenciar o pagamento da
divida ou a garantia do juizo; e c) ndo locaizacéo de bens penhoravels.

5. O fato de o legidador haver previsto que a penhora de dinheiro pode se dar por
meio eetrénico ndo conduz, por S SO, ao raciocinio de que tad meio de constricdo
deva sempre ser feito antes da citagdo da parte contréria

6. Por essa razao, a aplicacéo das normas indicadas pela recorrente, tendentes a
efetivacdo do bloqueio via BacenJud antes da citacdo do executado, com base no
poder gerd de cautela do juiz, deve ser feita em conformidade com a
jurisprudéncia do STJ, isto é, a penhora pretendida somente € admissivel em
caréter excepciond, quando adequadamente demonstrado pelo ente publico que
estdo presentes 0s requisitos que ensgam a efetivacdo de medida de natureza
acautelatoria

7. A orientacdo acima se gplica ao tema controvertido, que foi examinado a luz
do CPC/1973. A disciplina dessa matéria sofreu modificagbes peo CPC/2015,
conforme j& vem reconhecendo a doutrina processudista mais abaizada, no que
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diz respeito a exegese do art. 854 do novo CPC. O ponto suscitado, dessa forma,
sera oportunamente reexaminado no ambito do STJ, nos apelos nobres que o
discutirem a luz da nove legidacéo.

8. Recurso Especia parcia mente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro
Campbd | Marques e Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minisra Assusete Maga hdes™

Bradilia, 24 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.673.043 - PE (2017/0117433-4)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.

: ANTONINO COELHO DE ARAUJO NETO
: MINARTE FIGUEIREDO BARBOSA FILO E OUTRO(S)
: EMBALAGEM ACAN LTDA - ME

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto (art. 105, 11, "d', da Condituicdo da Republica) contra

acordao asam

ementado (fl. 176, e-STJ):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. PENHORA ON-LINE, VIA BACENJUD, ANTES DA
CITA(;AO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Agravo de Instrumento mangado pelo particular, em face da
decisdo que determinou a constricdo dos valores existentes em sua conta
bancéria, até o valor total do débito, via BACENJUD, antes da citacéo.

2. E dever do iz oportunizar a manifestagio do Executado, para
pagar a divida ou garantir a Execucdo. N&o tendo sido tomada quaquer
providéncia, € que o Juiz devera determinar a penhora, que podera recair sobre
quaquer bem do Executado. Intdigénciados arts. 7°, 8° e 10, da Le n° 6.830/80.

3. O ato citatdrio determina o ingresso do Executado na relacéo
processual, sendo invidve a constricdo de seu patriménio, antes mesmo de
integrar o polo passivo da Execucdo Fiscal, frustrando, inclusive, a oportunidade
de pagamento ou de garantia da Execucéo.

4. A penhora online tem como requisto a prévia citacdo do
Executado, de modo que €la sb sera admitida, antes da citagdo, em situacles
excepcionais, a exemplo da dilgpidacdo do patrimoénio, pelo devedor/Executado,
com a intencdo de prgudicar a parte credoralExequente, o que ndo restou
demonstrado nos autos.

5. a ordem de penhora on-line sob os ativos do Agravante se deu,
de fato, antes de sua citagdo. N&o h& nos autos documentacdo capaz de provar
gue o Executado/Agravante estgja dilgpidando seu patrimoénio, de modo que néo
ha razéo para a manutencdo do blogueio dos valores em discusso.

Agravo de Instrumento provido.

Os Embargos de Declaracéo foram regjeitados (fl. 205, e-STJ).
Aponta a parte recorrente, en Recurso Especid, violagdo, em prdiminar, do

at. 1.022 do CPC; e, no méito, dos arts. 297, 854 e 1.036 do NCPC e 543-C e 798 do
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CPC de 1973. Afima

Com a andlise do julgado acima citado, pode ser verificado que a
decisdo do Jizo , a quo ao determinar 0 arresto prévio a citagdo do executado,
via BACENJUD, mostrou-se em consonancia com o entendimento adotado pela
Primeira Se¢éo do STJ, por ocasido do julgamento do RESP 1.184.765/PA, na
forma repetitiva

O Acordéo ora recorrido, ao julgar ilegd o blogueio determinado,
divergiu frontalmente do entendimento adotado pela Primeira Secéo do STJ por
ocasido do julgamento do RESP 1.184.765/BA, na forma repetitiva, assm, houve
negativa de vigéncia ao artigo 543-C do antigo CPC e ao artigo 1036 do novo
CPC.

Eordatorio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.673.043 - PE (2017/0117433-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete en 10.8.2017.

Prdiminarmente, constato que ndo se configurou a ofensa ao art. 1.022 do
Codigo de Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e
solucionou a controvérsia. N&o € 0 6rgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar
ademanda, observando as questdes rdevantes e imprescindivels a sua resol ucéo.

Na hipotese dos autos, a parte insurgente busca a reforma do aresto
impugnado, sob o argumento de que o Tribund locd Ndo se pronunciou sobre o tema ventilado
no recurso de Embargos de Declaracdo. Todavia, constata-se que 0 acordao impugnado esta
bem fundamentado, inexistindo omisso ou contradi ¢ao.

Cabe destacar que 0 smples descontentamento da parte com o julgado néo
tem o cond&o de tornar cabiveis os Embargos de Declaracéo, que servem ao gprimoramento
da decisdo, mas ndo a sua modificacdo, que SO muito excepciona mente € admitida

Regigtre-se, portanto, que da andise dos autos extrai-se ter a Corte de origem
examinado e decidido, fundamentadamente, todas as questdes postas a0 seu crivo, néo
cabendo fda em negaivade prestacdo jurisdiciond.

No méito, para medhor compreensdo da controvérda, transcrevo oS
fundamentos do decisum recorrido (e-STJ, fls 175-176, grife):

Vae, anda, ressatar que a penhora "on ling', antes da citacdo, sb
poderd ser admitida em situagcBes excepcionais, a exemplo da dilapidacdo do
patrimonio, pelo devedor/executado, com a intencdo de prgudicar a parte
credora/exequente, 0 que ndo restou demonstrado nos autos.

Compulsando os autos verifica-se que, de fato, o0 Agravante ndo
fora citado antes da constricdo de seus ativos via BACENJUD. Portanto, ndo
restando davidas que a ordem de penhora on-line se deu antes de sua citagdo e
gue ndo ha nos autos documentacéo capaz de provar que o Executado/Agravante
estgja dilgpidando seu patrimbnio, ndo ha razdo para a manutencdo do blogueio
dos valores em discusséo.
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A controvérsa tem por objeto o acorddo que desfez o blogueio das contas
bancaria da parte recorrida, decorrente da utilizacdo do Ssema Bacenjud previamente a
citacd0 da parte que ocupa o polo passivo em Execucéo FHscal.

O ente publico airma que é possivd efetuar 0 arresto cautdar de dinheiro,
tendo em vida o poder gerd de cautdlado juiz previsto no art. 798 do CPC/1973. Ademals,
defende que o dinheiro ocupa o primeiro lugar naliga dos bens sujeitos a constricdo judicia.

Ao contrario do que dirmaa recorrente, a latura do acorddo hodilizado revdla
gue a Corte locd admite a efetivacéo do blogueio ou penhora antes da citacdo, mas 0 faz em
crcungddncias excpecionals, uma vez que o 6rgdo fraconaio daramente se reporta a
necessdade de demonstracdo da "imprescindibilidede de adocéo desse tipo de medida
assecuratoria, como 0 desfazimento de bens peo executado com vidas a frustrar eventud
acao executiva guizada em seu desfavor” (fl. 54, e-STJ).

No que se refere ap entendimento utilizado no acérdao hodtilizado, que versa
sobre a aplicacdo do Caodigo de Processo Civil de 1973, tenho que observou a orientacéo
do STJ. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECU(;AO FISCAL. BLOQUEIO
DE ATIVOS FINANCEIROS, MEDIANTE ARRESTO EXECUTIVO, VIA
SISTEMA BACENJUD, ANTES DA PRATICA DE ATOS JUDICIAIS
TENDENTES A LOCALIZAR O DEVEDOR PARA A CITAC}AO.
IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL FIRMADA PELO STJ.
INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

. Agravo Regimental interposto em 28/10/2015, contra
decisdo publicada em 16/10/2015.

[1. Na forma da jurisprudéncia firmada pelo STJ, admite-se o
arresto de dinherro, via Sistema Bacenjud, nos préprios autos da execucdo, se
preenchidos os requisitos legais previstos no art. 653 (existéncia de bens e
ndo localizacdo do devedor) ou no art. 813 (demonstracéo de perigo de lesdo
grave ou de difidl reparacdo), ambos do CPC/73. Em relagdo ao arresto
executivo, também designado arresto prévio ou pré-penhora, de que trata o art.
653 do CPC/73, td medida visa assegurar a efetivacdo de futura penhora na
execucdo por titulo extrgudicid, na hiptese de o0 executado ndo ser
encontrado para citacdo. Assm, desde que frustrada a tentativa de locaizacéo
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do executado, é admissivd o arresto executivo de seus bens. Precedentes do
STJ (REsp 1.044.823/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 15/09/2008; REsp 1.240.270/RS, Rel. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/04/2011; REsp
1.407.723/RS, Rd. MinisraELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de
29/11/2013; REsp 1.370.687/MG, Rd. Minisro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, DJe de 15/08/2013; REsp 1.338.032/SP, Rel. Minisro SIDNEI
BENETI, TERCEIRA TURMA, DJe de 29/11/2013).

[1l. Na hipétese dos autos, consderando que € incontroversa a
fatade demonstracdo, na peticdo inidd da Execucdo Fiscal, dosrequisitos
autorizadores da medida cautelar de arresto, prevista nos arts. 813 e seguintes
do CPC/73, elevando-se em consideracdo, outrossm, que O arresto executivo
dos vaores pertencentes ap executado ocorreu anteriormente a quaquer
tentativa de citacdo deste, impde-se a conclusio de que 0 acordéo recorrido
esta em harmonia com a orientacdo firmada pelo STJ. Por conseguinte, deve
ser mantida a inadmissio do Recurso Especia, com base na Simula 83/STJ.

V. Agravo Regimental improvido (AgRg no ARESp 555.536/PA,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 2/6/2016).

A tese veiculada neste apelo € de que a interpretacéo conjunta do art. 185-A
do CTN, do art. 11 da L& 6.830/1980 e dos arts. 655, 655-A, 798 e 799 do CPC/1973
revela que o blogueo imediao de dinhero, via Bacendud, deve sempre ser deferido nas
Execugdes Fiscais, ig0 €, antes da citac@o da parte devedora.

O ero natese proposta ja se veificaa partir daleturado art. 185-A do CTN,
gue versa sobre a decretacdo da indisponibilidede universa de bens. Td norma parte da
premissa de que td medida (indisponibilidade universd) sO sera decretada nas seguintes
crcungéndias @) prévia citacdo do executado; b) inércia deste em providenciar 0 pagamento
da divida ou a garantiado juizo; e ¢) néo locdizacéo de bens penhoraves,

O fao de o legidador haver previsto que a penhora de dinheiro pode se dar por
meo detrénico (art. 655-A do CPC/1973) n&o conduz, por § SO, ao raciocinio de que td
meio de congtricéo deva sempre ser feito antes da citacdo da parte contraria.

Por razéo, a aplicacdo das normas indicadas pela recorrente, tendentes a
efetivacéo do blogueio via Bacendud antes da citacdo do executado, com base no poder gerd
de cautda do juiz, deve ser feta em conformidade com a jurisprudéncia do ST, ido €, a

penhora pretendida somente é admissivd em cardter excepciond, quando adequadamente
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demonstrado pelo ente plblico que estéo presentes os requisitos que ensgam a efetivacéo de
medida de natureza acautd atoria

Por tudo isso, conhego par cialmente do Recur so Especial e, nessa parte,
N&o o proveo.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Francisco Falcéo
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.



