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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO
ART. 53 DO CPC/73. OMISSAO E CONTRADICAO
CARACTERIZADAS. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL
DE ORIGEM.

1. Segundo consolidado pelo STJ, uma vez detectada a presenca de vicio
elencado no art. 535 do CPC/73, faz-se de rigor a devolugdo dos autos a
ingténcia recursal de origem para hova apreciacao dos aclaratérios.

2. Na espécie, descortina-se a incompletude na prestacdo jurisdiciond,
vido que pontos importantes para a solugcdo da lide ndo foram
examinados pela Corte locd, aém de remanescer suscitada contradicdo
entre os fundamentos empregados no acordao ocorrido.

3. Agravo conhecido para, também conhecendo do recurso especial, dar
a este Ultimo provimento, com a consegquente anulacdo do acorddo de
fls. 1.822/1.825, por ofensa ao art. 535 do CPC/73.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Justica, prosseguindo o julgamento, por maioria, vencidos
0s Srs. Minigros Relator e Regina Helena Costa, conhecer do agravo para, conhecendo do
recurso especid, dar-Ilhe provimento, em ordem a anular o acordéo asfls 1.822/1.825, ante a
reconhecida afronta a0 art. 535 do CPC/73, determinando, em consequéncia, que oS
aclaradrios sgam novamente apreciados, restando prgjudicada a apreciacdo dos demas
temas velculados no especia, nos termos do voto-visa do Sr. Minisro Sérgio Kukina, que
lavrard 0 acorddo. Votaram com o0 Sr. Ministro Sérgio Kukina (voto-vista) os Srs. Minidros
Gurgd de Fariae Napoledo Nunes MaaFlho.

Brasilia(DF), 28 de novembro de 2017(Data do Julgamento)
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.063.967 - SP (2017/0046077-9)

RELATOR . MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DO RODOANEL OESTE SA
ADVOGADOS : MARIANA TAVARES ANTUNES - SP154639

ALEXANDRE DE MENDONGCA WALD E OUTRO(S) - SP107872A
MARIA EUGENIA PREVITALLI CAIS - SP273166

AGRAVADO - AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO
PAULO-ARTESP
PROCURADOR : MIRNA CIANCI E OUTRO(S) - SP071424
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso
especid interposto com fundamento no artigo 105, 111, “a’, da Congtituicdo Federal, contra acérdéo
proferido pelo TJSP, assm ementado (fl. 1.798):

CONTRATO ADMINISTRATIVO - CONCESSAO PARA EXPLORACAO DO
TRECHO OESTE DO RODONEL MARIO COVAS - PRETENSAO DE
CONDENAQAO DA FAZENDA DO ESTADO A RECOM POSIQAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO AJUSTE EM VIRTUDE DA
QUEDA DA TIR DOS ACIONISTAS DECORRENTE DA CRISE FINANCEIRA DE
SETEMBRO/2008 - INADMISSIBILIDADE - NECESSIDADE DE ADOCAO DA
TIR DO PROJETO COMO PARAMETRO PARA FIXAQAO DA EQUA(}AO

ECONOMICO FINANCEIRA - ACAO IMPROCEDENTE - SENTENCA
CONFIRMADA.

Embargos de declaracéo rejeitados (fls. 1.822/1.825)

O recorrente alega violagdo dos artigos 57, 819 11, e 65, 11, d, da Le 8.666/93, bem como
dos artigos 3°, 41, 58, |, 881° e 2° da Le 8.666/93. 4° 9, 88 20, ¥ e 4°, 10, 14 e 29, VI, da L&
8.987/95, 113 e 422 do CC e 128 do CPC, defendendo que tanto a lei como o contrato de concessao
em questdo (clausula 23.1) prevéem a necessidade de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro em casos de evento excepcional, como o dos autos, em que ocorreu uma crise
financeira mundiad deflagrada em setembro de 2008, que repercutiu no financiamento que compde
as condicoes da proposta.

Defende que i) ndo h& dividas que a referida crise internaciond se insere na dea
extraordindria, cujos custos ndo pode ser atribuidos ao concessionario, na medida em que o préprio
Tribund reconheceu a sua imprevishilidade e dos danos dela decorrentes; e ii) a Corte de origem

ndo poderia desconsiderar clausula contratua reconhecidamente vaida, seja em razéo do interesse
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publico primério (viabilidade do servico publico) e do principio da boa-fé ou porque sequer houve

pedido da parte contréria nesse sentido.

Subsidiariamente, aponta ofensa ao 535, | e |1, do CPC/1973, ao argumento de que a Corte

de origem ndo se manifestou a respeito de pontos importantes ao dedinde da controvérsia

A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte apresentou
contrarrazfes as fls. 1.887/1908, sustentando, em suma, a previsibilidade da crise financeira ocorrida
em 2008, a auséncia de comprovacdo do aegado desequilibrio e a impossbilidede de

compartilhamento do risco do negécio.

Acrescenta que a queda da TIR dos acionistas € decorrente da magestdo da
concessionaria, cujos riscos ndo podem ser transferidos ao Poder concedente. Explicaque a TIR a
ser utlizada como balizadora do equilibrio financeiro do pacto € a TIR do projeto (fluxo de caixa) e
ndo a dos acionistas (custos com despesas financeiras e financiamentos), sob pena de se
descaracterizar 0 contrato de concessdo e ferir a disposicéo contratual expressa de que os

financiamentos s8o de responsabilidade da concessionaria.

O MPF opinou pea ndo provimento do agravo, em razéo dos Obices das SUmulas 5 e

7/STJ, nos termos da ementa assm redigida (fls. 2004):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Acé Ordinaria. Contrato
Administrativo. Desequilibrio Econdmico e Financeiro. Concessdo para exploragdo
do trecho oeste do Rodoanel Mé&io Covas. A¢do julgada improcedente. Recurso
especial interposto contra Acérddo que negou provimento a apelacéo, integrado pelo
Acorddo que rgeitou os embargos declaratérios. Agravo em recurso especial.
Recurso que ndo relne condicdes de prosperar. A pretensdo da Agravante de
demonstrar a existéncia do desequilibrio econdmico financeiro no contrato de
concessdo do servico publico demandaria 0 necessério exame das clausulas do
contrato firmado entre as partes. Além disso, a andise dos prejuizos alegados em
decorréncia da crise econdémica de 2008 sobre as projecdes financeiras que embutem
0s custos de financiamento implica o revolvimento fético probatério dos autos.
Incidente o ébice das Simulas 5 e 7 do STJ.

Precedentes. Agravo em recurso especia que ndo deve ser provido.

E o rdatdrio.
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VOTO-VENCIDO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Inicidmente,
registra-se que "[a]os recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de marco de 2016) devemn ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretactes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribund de
Justica (Enunciado Adminigtrativo n. 2, gprovado pelo Plenario do Superior Tribund de Justica em
9/3/2016)".

Isso posto, ndo se conhece da suposta afronta ao artigo 535 do CPC/1973, pois 0
recorrente se limitou a afirmar de forma genérica a ofensa ao referido normativo sem demonstrar
quais questdes de direito ndo foram abordadas no acérddo proferido em sede de embargos de
declaracdo e a sua efetiva relevancia para fins de novo julgamento pela Corte de origem. Incide a
hipétese a Simula 284/STF.

Quanto aos artigos 113 e 422 do CC e 128 do CPC (e a tese a ees vinculadas,
respectivamente, de boa-fé dos contratados e desconsideracdo de clausula contratual sem pedido
expresso da parte contraria), o recurso ndo merece conhecimento, na medida em que néo foram
apreciados pela Corte de origem, inclusive ap0s terem sido opostos os embargos de declaracdo, o
que acarreta 0 ndo conhecimento do recurso especia pela fata de cumprimento ao requisito do
prequestionamento. Aplica-se a hipdtese a Simula 211/STJ.

No mas, verificase que o0s autos versam acerca de uma agdo ordin&ia movida pela
Concessonaria do Rodoaned Oeste SA, visando o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, sob a alegacdo de que a inesperada crise do sistema financeiro de 2008
afetou substancialmente 0 seu contrato, especialmente a TIR dos socios, na medida que teve que

obter novo financiamento menos vanta 0so.

A esse respeito, a Corte de origem firmou compreensdo de que, ndo obstante sgam
notdrios os transtornos provocados pela crise financeira de setembro de 2008 as economias dos

paises e empresas a0 redor do mundo, a clausula 23.1 do contrato em questdo ndo autoriza a
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conclusdo de que o contrato de concessdo firmado entre as partes considerou a Taxa Interna de

Retorno (TIR) dos acionistas como parametro para a fixacdo da equagdo econdmica-financeira.

Prosseguiu asseverando, com amparo em decisdo proferida pelo Tribuna de Contas da
Unido e conforme se extrai da prépria ementa do acordao recorrido, que ndo é cabive a pretensdo
de condenacdo da Fazenda do Estado a recomposicéo do equilibrio econdmico-financeiro do gjuste
em virtude da queda da TIR dos acionistas decorrente da crise financeira de setembro/2008, como
pretende a recorrente, ante a auséncia de respado técnico e contratud, tendo em vida a
necessidade de se adotar a TIR do projeto como parametro para a referida equacdo, ja que os
contratos administrativos devem ser interpretados em prol da coletividade e ndo para atender aos

direitos individuas do particular contratado.

E 0 que se extrai do seguinte excerto do voto (fls. 1.799/1.802):

Passando ao exame do apdlo, necessario registrar que a autora, apos vencer
concorréncia publica, firmou com a ARTESP em 1° de junho de 2008 o contrato de
concessdo de fls. 857/887, tendo por objeto a exploracdo do sistema rodoviario
constituido pela malha rodoviéria estadual do trecho oeste do Rodoanel M&io Covas.

Posteriormente, em 30 de dezembro de 2009, baseada no estudo de fls.
889/1.000, elaborado pela empresa Tendéncias Cosultoria Integrada, dando
conta de que em decorréncia das alter acdes na estrutura de capital provocadas
pela crise financeira mundial de setembro de 2008 a TIR dos acionistas,
apresentada na proposta em 15,28% caiu para 11,92%, a autora apresentou a
ARTESP a solicitagdo de recomposicdo do equilibrio contratual de fls.
1.028/1.031.

O pleito foi indeferido (fls. 1.032/1.038), ensgjando a interposicdo do
recurso administrativo de fls. 1.040/1.072, ao qual a ARTESP negou
provimento (fls. 1.078/1.087), por dois fundamentos: previsibilidade da crise
econdmica ocorrida no ano de 2008 e impossibilidade da utilizagdo da Taxa
Interna de Retorno (TIR) dos acionistas como baliza para o reequilibrio
econdbmico-financeir o do pacto.

Se a primeira assertiva pode ser contestada, ante a notoriedade dos
transtornos provocados pela crise financeira de setembro de 2008 as
economias dos paises e empresas ao redor do mundo indicio claro de sua
imprevisibilidade, a outra éirrespondivel.

No AC-0988-26/04-P, o Tribuna de Contas da Unido, nos autos de relatorio
de auditoria redlizada no extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem e
na Concessionéria Rio-Teresdpolis S.A., com o objetivo de verificar a adequacdo dos
valores de tarifas de pedagio na rodovia, bem como acompanhar a execugdo do
contrato de concessdo e avaiar seu equilibrio econdmico-financeiro, deixou
registrado:

“8. E preciso atentar, ainda, para o fato de que, observadas as
condi¢es iniciais da proposta, as TIR alavancada e desalavancada séo
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absolutamente equivalentes. A Unica diferenca € que uma forma de
céculo inclui no fluxo de caixa as rubricas de investimento e a outra as
suprime.

9. Isso ndo significa, no entanto, que a escolha de uma ou outra taxa
sga indiferente. Na verdade, as condi¢des de financiamento dizem
respeito a concessionaria e sdo fatores exogenos a concessio. Se
assim n&o fosse, os contratos teriam de prever o repasse as tarifas
dos ganhos financeiros eventualmente auferidos pela
concessionaria com a obtencéo de condicdes de financiamento mais
vantajosas que as informadas na proposta apresentada. De outra
parte, a obtencdo de financiamento em condicdes menos
favoraveis que a indicada na proposta poderia ser utilizada pela
concessionaria para pleitear uma majoragdo de tarifas. No entanto,
nenhuma dessas possibilidade est4 prevista nos contratos
existentes. Assim, inexistindo respaldo técnico e contratual para
que as condi¢cdes de financiamento exercam influéncia sobre o
fluxo de caixa, deve-se preferir a TIR desalavancada.”

Aludido entendimento tem integral aplicagdo ao caso concreto,
despropositada a alegacdo de que o contrato de concessao firmado entre as
partes tenha considerado a TIR dos acionistas como parametro para a fixacéo
da equacdo econdmico-financeir a.

O disposto no item 23.1, inciso |11 do pacto (“23.1 As partes terdo direito a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, quando este for
afetado, observada a legidacdo vigente, especialmente nos seguintes casos: |l
Ocorréncia de eventos excepcionais, causadores de significativas modificacGes nos
mercados financeiro e cambial, que impliquem alteractes substanciais, para mais ou
para menos, nos pressupostos adotados na elaboracdo das projecBes financeiras,
desde que esses eventos ndo sgjam passiveis de serem cobertos por mecanismos
efetivamente disponiveis no mercado nacional ou internacional (hedge), a custos
razoaveis’) nao autoriza absolutamente tal conclusdo, ainda mais que na licdo
sempre precisa de Hely Lopes Meirdles, “Na interpretagdo do contrato administrativo
€ preciso ter sempre em vista que as hormas que o regem sdo as do Direito Publico,
suplementadas pelos principios da teoria geral dos contratos e do Direito Privado, e
ndo o contrario, como, lamentavelmente, ainda se pratica entre nds (art. 54). Néo se
nega a aplicagdo das regras de hermenéutica comum a interpretagdo dos contratos
administrativos, mas nessa operacdo ndo se pode olvidar que o objeto da
contratacdo €, sempre e sempre, o atendimento do interesse publico. Diante
dessa redlidade, a busca da intencgo das partes ha de partir da premissa de que a
finalidade precipua do ajuste é a satisfacdo de necessidades coletivas. Dai
porque ja decidimos que nos contratos administrativos celebrados em prol da
coletividade ndo se pode interpretar suas clausulas contra essa mesma
coletividade, para sO se atender aos direitos individuais do particular
contratado.” (Direito Administrativo Brasileiro, Maheiros Editores, 342 edicao,
pagina 221).

E &luz da posi¢do adotada, sem qualquer utilidade dilagéo probatéria tendente a
apurar os efeitos da crise financeira de 2008 sobre as projecdes financeiras com
financiamento.

Dai se vé que a presente insurgéncia esbarra, primeiramente, nas vedagOes contidas nas
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Simulas 5 e 7 do STJ, ante a necessidade de interpretacdo das préprias cldusulas do contrato de
concessao firmado entre as partes para se solver a controvérsia, bem como de reexame dos fatos e
provas constantes nos autos, em especia a andise da conjuntura econémico-financeira da época do

contrato e da eventua afetacdo das suas respectivas condigoes.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE CONCESSAO. TRANSPORTE AEREO
REGIONAL. SUPLEMENTACAO  TARIFARIA. QUANTIA QUE NAO
COMPOE O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.
NATUREZA  JURIDICA DE SUBSIDIO. OMISSAO NO  ACORDAO
OBJURGADO. INEXISTENCIA. ANALISE DA CONJUNTURA
ECONOMICO-FINANCEIRA A EPOCA EM QUE FOI FIRMADO O
CONTRATO. AVALIAQAO DE MISSIVAS ENCAMINHADAS A
RECORRENTE E DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULASS5 E 7/STJ.

1. Na hip6tese dos autos, o Tribunal de origem consignou: "Com efeito, embora a
apelante tenha considerado o valor da Suplementacdo Tariféria para fins de estudo da
viabilidade econbmica do projeto, exsurge claro do instrumento contratual que a
concessionaria faria jus aguele subsidio, na forma das instrugbes baixadas pelo
Departamento de Aviagdo Civil - DAC. Confira-se, por oportuno, in verbis:
CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA - Pela execucdo das linhas aprovadas, em
funcio da sua classificagdo, a CONCESSIONARIA recebera uma suplementacio
tarifaria que serd paga pelo Departamento de Aviacdo Civil, na forma das instrucées
por este baixadas. (fl. 32) (...) Com efeito, gradativamente, reduziu-se o indice de
Suplementacdo Tarifaria em relacdo a apelante, até, por fim, suprimi-lo por
completo. Nesse ponto, importa registrar que a atuacdo do Departamento de
Aviacdo Civil - DAC foi totalmente respaldada pela moldura legidativa da matéria,
sendo a concessionaria comunicada das alteragdes no pagamento do subsidio,
consoante se observa das correspondéncias colacionadas aos autos pela prépria
autora (fls. 46/4 7 e 48/49). Ademais, assentado que a Suplementacéo Tariféria ndo
compde o equilibrio econémico-financeiro do contrato, verifica-se que a espécie dos
autos diverge dos precedentes citados pela apelante, na medida em que estes cuidam
de casos de quebra da equacdo financeira do gjuste em virtude de intervencédo do
Estado, 0 que ndo ocorreu no caso."

2. Né&o se configura a ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil. Em verdade,
esta claro e evidente que o entendimento do Tribunal a quo € no sentido de que a
mencionada Suplementagcdo Tarifaria ndo compde o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato de concessdo de exploracdo de transporte aéreo regional firmado entre
as partes. Dessarte, ndo ha omissdo, mas julgamento contrario a pretensdo da parte
recorrente.

3. Extrai-se do acdrdao objurgado, bem como das propriasrazdes recursais,
gue a modificacdo do entendimento da Corte a quo demanda o reexame de
questBes que envolvem o contexto fatico-probatério, ou sgja, a andlise da
conjuntura econdmico-financeira da época em que foi firmado o contrato e da
em que foi extinto o subsidio; de missivas encaminhadas a parte recorrente,
bem como das proprias clausulas do contrato de concessdo, 0 que nao se
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admite, ante o que dispdem as Simulas 5 e 7/STJ.
4. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no AREsp 627.069/DF, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/11/2016).

Ainda que assm ndo fosse, deve-se registrar que o pleto recursal encontra Gbice na
Simula 283/STF, na medida em que a parte recorrente, ao direcionar a sua tese ao cabimento de
reequilibrio econémico-financeiro em razéo de fatos extraordinarios ao contrato por previsio legd e
contratual, deixa de impugnar o fundamento adotado pelo acorddo recorrido de que a ateracdo da
TIR dos acionigtas, alegada pelo recorrente para a pretendida revisdo, ndo pode ser utilizada como

elemento balizador da equacdo econbmica-financeira do contrato, que deve se ater a TIR do projeto.
Ante 0 exposto, conheco do agravo para ndo conhecer do recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2017/0046077-9 PROCESSO ELETRONICO AREsp 1.063.967 /

SP
Numeros Origem: 00485849020108260053 485849020108260053
PAUTA: 13/06/2017 JULGADO: 13/06/2017
Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES
Presidente da Sesséo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS
Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE . CONCESSIONARIA DO RODOANEL OESTE S.A
ADVOGADOS : MARIANA TAVARESANTUNES - SP154639

ALEXANDRE DE MENDONGA WALD EOUTRO(S) - SP107872A

MARIA EUGENIA PREVITALLI CAIS - SP273166
AGRAVADO . AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE

TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-ARTESP
PROCURADOR : MIRNA CIANCI EOUTRO(S) - SP071424

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos

SUSTENTACAO ORAL

Dr. MARCUS VINICIUS VITA FERREIRA, pela parte AGRAVANTE: CONCESSIONARIA DO
RODOANEL OESTE SA.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator conhecendo do agravo para ndo conhecer do
recurso especial, pediu vista o Sr. Ministro Sérgio Kukina. Aguardam os Srs. Ministros Regina
Heena Costa (Presidente), Gurgel de Faria e Napolefo Nunes Maia Filho.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2017/0046077-9 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 00485849020108260053 485849020108260053
PAUTA: 21/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISl

Secretéaria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DO RODOANEL OESTE S.A
ADVOGADOS : MARIANA TAVARES ANTUNES - SP154639

AREsp 1.063.967 /
SP

JULGADO: 21/11/2017

ALEXANDRE DE MENDONCA WALD EOUTRO(S) - SP107872A

MARIA EUGENIA PREVITALLI CAIS - SP273166

AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-ARTESP

PROCURADOR : MIRNA CIANCI EOQUTRO(S) - SP071424

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos

Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Sérgio Kukina."
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.063.967 - SP (2017/0046077-9)
RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DO RODOANEL OESTE SA
ADVOGADOS : MARIANA TAVARESANTUNES - SP154639

ALEXANDRE DE MENDONCA WALD E OUTRO(S -

SP107872A

MARIA EUGENIA PREVITALLI CAIS - SP273166
AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS

DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO

PAULO-ARTESP

PROCURADOR : MIRNA CIANCI EOQUTRO(S) - SP071424
VOTO-VENCEDOR

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Tratase de agravo
mangiado pela Concessionaria do Rodoanel Oeste S.A. contra decisdo que ndo admitiu
recurso especia interposto com fundamento no art. 105, I1l, a, da CF, desafiando acorddo
proferido pelo Tribuna de Justica do Estado de S&o Paulo, assm ementado (fl. 1.798):

CONTRATO  ADMINISTRATIVO - CONCESSAO  PARA
EXPLORACAO DO TRECHO OESTE DO RODOANEL MARIO
COVAS - ‘PRETENS&O DE CONDENAQAO DA FAZENDA DO
ESTADO A RECOMPOSCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO -
FINANCEIRO DO AJUSTE EM VIRTUDE DA QUEDA DA TIRDOS
ACIONISTAS DECORRENTE DA CRISE FINANCEIRA DE
SETEMBRO/2008 - INADMISSBILIDADE - NECESSDADE DE
ADOGCAO DA TIR DO PROJETO COMO PARAMETRO PARA A
FIXACAO DA EQUACAO ECONOMICO FINANCEIRA - ACAO
IMPROCEDENTE - SENTENCA CONFIRMADA.

Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados ante a inexisténcia dos vicios

elencados no art. 535 do CPC.

Nas razdes do recurso especia, a parte agravante aponta violagéo aos arts. 57, 8
1° 11 e 65, 11, d, da Le 8.666/93, sustentando que, uma vez reconhecida pelo Tribund a quo a
existéncia de imprevisive crise financeira mundia, evento esse posterior & assinatura do contrato
de concessdo, e a dteragdo, para menor, das condigbes econdmicas apresentadas na proposta

vencedora , € devida a recomposi¢éo do equilibrio financeiro contratual .

Nesse ponto, também argumenta estar equivocada a compreensdo do acordédo
estadual de que as condigdes de financiamento seriam fatores exdgenos a concessao

(relacionados a téo so atuacdo e gestdo da empresa), isto porque, na visdo da recorrente, a crise
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financeira de setembro de 2008 representou fato extraordinério e imprevisivel, que repercutiu no
financiamento que compde as condigdes da proposta, gerando o dever de revisdo contratual,
conforme estabelecido na Le 8.666/93.

Por outro vértice, aduz que a desconsideracdo de clausula contratual
reconhecidamente vaida, sob o pretexto de protecéo do interesse publico, acabou por afrontar 0s
arts. 3°,41,58, 1, 88 1°e 2°, todos da Lel 8.666/93 e 4°, 9°, 8§ 2°, 3° e 4°, 10, 14 e 29, VI, da L&l
8.987/95. Em acréscimo, conclui que o acdrdao recorrido invalidou clausula contratua expressa,
bem como deixou de interpretar 0 contrato adminigrativo a luz da boa-fé, em desrespeito ao
disposto nos arts. 113 e 422 do Cadigo Civil e 128 do CPC/73.

Ao find, pugna pela nulidade do acorddo que apreciou os aclaratorios, ante a
deficiéncia na prestacdo jurisdiciond (ofensa ao art. 535 do CPC/73), acaso ndo sgam

reconhecidas as violagdes anteriormente apontadas.

O Minigério Plblico Federal, no parecer as fls. 2.004/2.009, opinou peo

desprovimento do agravo em recurso especial.

O eminente relator, Ministro Benedito Gongalves, ao apreciar as razdes do
inconformismo da concession&ria, em sintese, ndo conheceu da aventada ofensa a0 art. 535 do
CPC/73, ante a incidéncia da Simula 284/STF, e teve por ndo pregquestionadas as teses contidas
na alegacdo de afronta aos arts. 113 e 422 do Cadigo Civil e 128 do CPC/73.

Sobre a questdo de fundo, concernente a necessidade de restauragéo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo em face da crise do sistema financeiro mundia
ocorrida em 2008, concluiu que a ateracdo do acdrddo recorrido exigiria interpretacéo de
clausula contratual e o reexame dos fatos e provas existentes nos autos, notadamente a andise
da conjuntura econdmico-financeira da época do contrato e da eventua repercussdo desse

guadro na concessao conquistada pela recorrente.

Também aertou Sua Exceléncia que, ainda que os 6bices contidos nas SUmulas 5
e 7 desta Corte pudessem ser superados, a parte recorrente deixou de impugnar fundamento
adotado no acdrddo recorrido, qua sga, 0 de que a alteracdo da Taxa Interna de Retorno - TIR
dos acionistas ndo poderia ser utilizada como eemento bdizador da equacdo

econdmica-financeira do contrato, situacdo que atrairia a incidéncia da Simula 283/STF-.

Desse modo, votou o relator pelo conhecimento do agravo e, nessa extensdo, pelo
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n&o conhecimento do recurso especial.
Feito esse sucinto relato, passo ao voto.

Desde logo, ressalto que, apds 0 exame da matéria, ouso dissentir da perspectiva
do eminente relator, no que afastou a suscitada violagéo ao art. 535 do CPC/73.

Em uma breve retrospectiva, o juizo de primeiro grau, ao julgar improcedente a
acao, adotou como fundamento a compreensao de que a base da equacdo econdmico-financeira
dos contratos de concessdo de servigos publicos deve ser a manutencdo das condicoes
contratuais, conforme disciplinado no art. 10 daLe n° 8.987/95.

A partir dessa premissa, considerou que o vaor da Taxa Interna de Retorno -
TIR, a ser considerado na presente demanda, seria aquele estabelecido no edital como modelo de
fluxo de caixa pactuado para o projeto, sem a inclusio dos valores decorrentes da concess&o,
investimentos, amortizacdes e juros a eles vinculados, conforme se observa do seguinte trecho da
sentenca (fl. 1.699):

O edital cuidou de exigir das licitantes dois modelos distintos de
fluxo de caixa, um para o projeto propriamente dito, e outro para
avaliacdo das responsabilidades e direitos dos acionistas, sendo o
primeiro utilizado para estabelecer o equilibrio contratual, e o
segundo para a andlise do negdécio do ponto de vista do acionista.
A diferenca entre os modelos possui consisténcia ndo meramente
semantica, mas matematica, dada a notavel diferenca do percentual
da taxa interna de retorno do plano de negécios da concessionaria,
guando ela emprega capital préprio (T.I.R= 9,3127), e quando se
vale de capitais de terceiros (T.I.R. = 15,28407%).

Existe uma clara vantagem para o ultimo, por ja adotar calculos
proprios de engenharia financeira, pois considera o fluxo de caixa
da concessdo, os investimentos, amortizacbes e juros a eles
vinculados, que de fato fazem parte da moderna gestéo de recursos
empresariais, e se mostram factiveis aos acionistas, financiadores e
seguradores (fls. 813/825).

A Le 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, disciplinou o regime dos
contratos de concessao de servigos publicos, e assinalou no seu
décimo artigo que a mantenca das condi¢des contratuais €
considerada a base da equacao econdmico-financeiro.

Nestes termos, 0 valor da taxa interna de retorno deve ser
entendida como aquela proposta pela autora e aceita pelo
administrador, sem financiamento, até porgue em muito se aproxima
daquela exposta no edital, estabelecida na fase interna do certame,
dai porque foi tida como razoavel, e por isto se mostra perene para
fins de defesa da equacéo.

Ao reverso, a taxa interna de retorno estabelecida em favor dos
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acionistas leva em conta capitais externos, alavancagem e outras
operacoes financeiras, que ao seguir a idéia da autora, implicaria
na comunidade ter de se onerar com o risco do negdcio e a
garantia dos lucros estimada em favor dos acionistas, em grave
ofensa ao principio republicano.

Na apelacdo, a concessiondria autora indgtiu que a crise financeira de 2008
configurou evento extraordin&rio e imprevisivel, que gerou consequéncias que legitimam a
pleiteada recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro do pacto contratual. Defendeu, ainda,
a existéncia de clausula editaicia que assegura a revisdo pretendida em casos de sgnificativa
modificacd no mercado financeiro e cambid, ta como a ocorrida em 2008, uma vez que 0S

custos de financiamento foram expressamente incluidos nas projegdes financeiras.
Ao find, concluiu a recorrente/apelante (fl. 1.728):

Portanto, expressamente excluidos dos riscos da concessdo as
variagbes decorrentes de eventos ndo atribuiveis a atuacéo da
concessiondria, justifica-se a utilizacgdo da TIR fundada em
projecdes financeiras com financiamento, vez que as variacdes das
taxas de juros e condi¢ces de financiamento, nesta situagao
excepcional, ndo tém relacdo com a atuacdo empresarial da
concessionaria.

Por sua vez, o Tribuna de Justica Bandeirante assm respondeu a apelacéo da

concessionaria autora (fls. 1.799/1.802):

Passando ao exame do apelo, necessario registrar que a autora,
apos vencer concorréncia publica, firmou com a ARTESP em 1° de
junho de 2008 o contrato de concessdo de fls. 857/887, tendo por
objeto a exploracdo do sistema rodoviario constituido pela malha
rodoviaria estadual do trecho oeste do Rodoanel Mario Covas.
Posteriormente, em 30 de dezembro de 2009, baseada no estudo de
fls. 889/1.000, elaborado pela empresa Tendéncias Consultoria
Integrada, dando conta de que em decorréncia das alteracdes na
estrutura de capital provocadas pela crise financeira mundial de
setembro de 2008 a TIR dos acionistas, apresentada na proposta em
15,28% caiu para 11,92%, a autora apresentou a ARTESP a
solicitacdo de recomposicdo do equilibrio contratual de fls.
1.028/1.031.

O pleito foi indeferido (fls. 1.032/1.038), ensejando a interposicao
do recurso administrativo de fls. 1.040/1.072, ao qual a ARTESP
negou provimento (fls. 1.078/1.087), por dois fundamentos:
previsibilidade da crise econbmica ocorrida no ano de 2008 e
impossibilidade da utilizacdo da Taxa Interna de Retorno (TIR) dos
acionistas como baliza para o reequilibrio econémico-financeiro do
pacto.
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Se a primeira assertiva pode ser contestada, ante a notoriedade dos
transtornos provocados pela crise financeira de setembro de 2008
as economias dos paises e empresas ao redor do mundo indicio
claro de sua imprevisibilidade , a outra é irrespondivel.

No AC-0988-26/04-P, o Tribunal de Contas da Uni&o, nos autos de
relatorio de auditoria realizada no extinto Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem e na Concessionéria Rio-Teresopolis SA.,
com o objetivo de verificar a adequacéo dos valores de tarifas de
pedagio na rodovia, bem como acompanhar a execucao do contrato
de concessdo e avaliar seu equilibrio econémico-financeiro, deixou
registrado:

“ 8. E preciso atentar, ainda, para o fato de que, observadas
as condi¢cbes iniciais da proposta, as TIR alavancada e
desalavancada sdo absolutamente equivalentes. A Unica
diferenca é que uma forma de calculo inclui no fluxo de caixa
as rubricas de investimento e a outra as suprime.

9. Isso ndo significa, no entanto, que a escolha de uma ou
outra taxa seja indiferente. Na verdade, as condi¢bes de
financiamento dizem respeito a concessionaria e sao fatores
ex0genos a concessdo. Se assim nado fosse, 0s contratos teriam
de prever o repasse as tarifas dos ganhos financeiros
eventualmente auferidos pela concessionaria com a obtencéo
de condicdes de financiamento mais vantajosas que as
informadas na proposta apresentada. De outra parte, a
obtencdo de financiamento em condi¢cbes menos favoraveis
gue a indicada na proposta poderia ser utilizada pela
concessiondria para pleitear uma majoracéo de tarifas. No
entanto, nenhuma dessas possibilidade esta prevista nos
contratos existentes. Assim, inexistindo respaldo técnico e
contratual para que as condigdes de financiamento exercam
influéncia sobre o fluxo de caixa, deve-se preferir a TIR
desalavancada.”

Aludido entendimento tem integral aplicacdo ao caso concreto,
despropositada a alegacéo de que o contrato de concesséao firmado
entre as partes tenha considerado a TIR dos acionistas como
parametro para a fixacéo da equacéo econdmico-financeira.

O disposto no item 23.1, inciso Il do pacto (* 23.1 As partes teréo
direito a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, quando este for afetado, observada a legislacdo vigente,
especialmente nos seguintes casos:. |l Ocorréncia de eventos
excepcionais, causadores de significativas modificagbes nos
mercados financeiro e cambial, que impliquem alteracOes
substanciais, para mais ou para menos, nos pressupostos adotados
na elaboracao das projecoes financeiras, desde que esses eventos
nao sejam passiveis de serem cobertos por mecanismos efetivamente
disponiveis no mercado nacional ou internacional (hedge), a custos
razoaveis’) nado autoriza absolutamente tal conclusdo, ainda mais
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gue na licdo sempre precisa de Hely Lopes Meirelles, “Na
interpretacdo do contrato administrativo € preciso ter sempre em
vista que as normas que o regem sdo as do Direito Publico,
suplementadas pelos principios da teoria geral dos contratos e do
Direito Privado, e ndo o contrario, como, lamentavel mente, ainda se
pratica entre nés (art. 54). Nao se nega a aplicacéo das regras de
hermenéutica comum a interpretacdo dos contratos administrativos,
mas nessa operacdo nao se pode olvidar que o objeto da
contratacéo €, sempre e sempre, 0 atendimento do interesse publico.
Diante dessa realidade, a busca da intencdo das partes ha de partir
da premissa de que a finalidade precipua do ajuste é a satisfacéo
de necessidades coletivas. Dai porque ja decidimos que nos
contratos administrativos celebrados em prol da coletividade ndo se
pode interpretar suas clausulas contra essa mesma coletividade,
para sO se atender aos direitos individuais do particular
contratado.” (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores,
342 edicéo, pagina 221).

E a luz da posicdo adotada, sem qualquer utilidade dilacdo
probatoria tendente a apurar os efeitos da crise financeira de 2008
sobre as projegdes financeiras com financiamento.

Em tais condicOes, rejeitada a preliminar, nega-se provimento ao
recurso.

O voto do relator do gpelo, acompanhado pelos demais desembargadores,
pautou-se em julgado do Tribuna de Contas da Unido - TCU, o qua concluiu que as condicles
de financiamento seriam fatores exdgenos a concessdo, bem como que, diante da fata de

previsdo contratual para que tais condigoes exercam influéncia sobre o fluxo de caixa, prevalece
a TIR desalavancada (consoante linguagem do TCU).

Para dém de incorporar as premissas estabelecidas pdo TCU, a Corte locd
afirmou que a clausula contratua que considera a TIR dos acionistas como parametro para a
fixagdo da equagdo econdmico-financeira deveria ser interpretada em prol do interesse da
coletividade, motivo pelo qua afastou sua vigéncia.

Essa aparente contradicdo entre "a notoriedade dos transtornos provocados
pela crise financeira de setembro de 2008" (admitida pelo Tribuna estadual) e as conclusdes
do mencionado acorddo do TCU, os contornos do caso concreto (em que existe previso
contratua para repactuagéo em caso de sgnificativa ateragdo do mercado financeiro e cambial)
e a manutencdo da sentenca, gerou a oposicao de embargos declaratorios pela concessionaria
(fls. 1.805/1.818), em que os seguintes pontos foram suscitados:

a) a ateracdo das condicbes de financiamento ensgam o reequilibrio da avenca,
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conforme o disposto nos arts. 57, 8§ 19 1l, e 65, II, d, da Le r° 8.666/93; 9, § 4°, da Lei n°
8.987/95; e 37, XXI, da Condtituicéo Federal;

b) a0 fundamentar a negativa de repactuacdo contratual no interesse da
coletividede, deixou-se de considerar duas classes digtintas de interesse publico: 0 primario e o
secundario. "Isso porque, sob a pretensa protecdo do "interesse da coletividade", o v.
aresto acaba por resguardar o interesse publico secundario - a saber, o interesse
econdémico do Estado -, em detrimento do verdadeiro interesse publico estatal, atinente a

viabilidade da concessdo de servico publico” (fl. 1.811); e

c) a contradicdo existente entre o reconhecimento de Situacdo extraordinaria
(ensgadora de desequilibrio contratual) e o afastamento da literadlidade da ja citada clausula
contratual.

Entretanto, tais pontos, conquanto essenciais para 0 adequado dedinde da
controvérsia, ndo foram avo de enfrentamento e colmatacéo pelo Tribund a quo, visto que o
Colegiado se limitou, literdmente, a afirmar que "N&o prospera o inconformismo, uma vez que
o0 julgado néo apresenta as falhas apontadas, certo que todas as questdes importantes para
a solucéo da causa foram enfrentadas, ainda que sem mencao expressa. nos dispositivos

invocados, a que a Turma Julgadora néo esta obrigada’. (fl. 1.825).

Nesse contexto, pego vénia ao ilustre Relator, Ministro Benedito Goncalves, para
reconhecer a incompletude na prestacéo jurisdiciona, conforme suscitado nas razdes do especial,
uma vez que pontos importantes para a solucdo da lide ndo foram examinados a contento na
ingéncia ordinaria, dém de exigtir aparente contradicdo entre os fundamentos utilizados no

acordao ocorrido, Situacdo que, por certo, acarreta desenganada violagéo ao art. 535 do CPC/73.

Ante 0 exposto, embora louvando a percepcéo contraria do eminente Relator,

concluo por conhecer do agravo para, conhecendo do recurso especia, dar-lhe provimento em
ordem a anular o acorddo as fls. 1.822/1.825, ante o referido maltrato ao art. 535 do CPC/73,
determinando, em consequéncia, que os aclaratorios sgjam novamente apreciados pela douta

Corte estadual, restando prejudicada a apreciacdo dos demais temas veiculados no especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2017/0046077-9 PROCESSO ELETRONICO AREsp 1.063.967 /
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Numeros Origem: 00485849020108260053 485849020108260053
PAUTA: 21/11/2017 JULGADO: 28/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DO RODOANEL OESTE S.A

ADVOGADOS : MARIANA TAVARESANTUNES - SP154639
ALEXANDRE DE MENDONCA WALD EOUTRO(S) - SP107872A
MARIA EUGENIA PREVITALLI CAIS - SP273166

AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-ARTESP

PROCURADOR . MIRNA CIANCI EQUTRO(S) - SP071424

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator e
Regina Helena Costa, conheceu do agravo para, conhecendo do recurso especia, dar-lhe
provimento, em ordem a anular o acérddo as fls. 1.822/1.825, ante a reconhecida afronta ao art.
535 do CPC/73, determinando, em consequéncia, que 0s aclaratdrios sgjam novamente
apreciados, restando prejudicada a apreciacdo dos demais temas veiculados no especial, nos
termos do voto-vista do Sr. Ministro Sérgio Kukina, que lavrara o acordéo.

Votaram com o Sr. Ministro Sérgio Kukina (voto-vista) os Srs. Ministros Gurgel de Faria
e Napoledo Nunes Maia Filho.



