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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.479.738 - PR (2014/0211397-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : FACULDADE VIZINHANCA VALE DO IGUACU - VIZIVALI
ADVOGADOS : RODRIGO BIEZUS - PR036244

AGRAVADO

LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO(S) - RS066123A
. ELZA JAHN DE LIMA

ADVOGADOS : RODRINEI CRISTIAN BRAUN - PR034640

EWERTON LINEU BARRETO RAMOS E OUTRO(S) -

PR026366
AGRAVADO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : ANA LUIZA DE PAULA XAVIER E OUTRO(S) - PR032876
AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROGRAMA DE
CAPACITACAO DE DOCENTES DO ESTADO DO PARANA.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. ACAO DE REPARACAO DE
DANOS E OBRIGACAO DE FAZER. PRAZO PRESCRICIONAL. TERMO
INICIAL. TEORIA DA ACTIO NATA. INiCIO DO PRAZO
PRESCRICIONAL NA DATA DA CIENCIA INEQUIVOCA DA
VIOLACAO DO DIREITO SUBJETIVO E DA EXTENSAO DE SUAS
CONSEQUENCIAS.
1. Cuidase, na origem, de acdo de obrigacdo de fazer combinada com
indenizacd por danos morais e materiais guizada por professores que se
sentiram lesados por irregularidades em programa de capacitacéo promovido pelo
Estado do Parand, com o gpoio da Faculdade Vizinhanca Vale do Iguagu.
2. A controvérsia consiste em definir a data da ciéncia inequivoca da lesdo do
direito pdo seu titular para fins de contagem do prazo prescriciond.
3. Em relacdo ao termo inicial da prescricéao, deve ser observada, in casu, a
teoria da actio nata, em sua feicéo subjetiva, pela qua o prazo prescriciond deve
ter inicio a partir do conhecimento da violacdo ou da lesdo ao direito subjetivo.
4. Para tanto, necess&io anadlisar as peculiaridades do caso concreto,
identificando quatro aspectos: (i) qua o direito subjetivo em discussao; (ii) qud
0 momento em que fa violado; (iii) quando o titular teve ciéncia inequivoca
acerca de sua existéncia e da extensdo de suas consequéncias; e (iv) qua o
prazo prescricional a ser observado.
5. Em relacdo ao direito subjetivo em discussdo, a matéria juridica de fundo na
demanda proposta na origem diz respeito a reparacdo da lesdo decorrente do
insucesso do Programa de Capacitagcdo de Docentes em nivel superior ministrado
pela Faculdade Vizivdi, mediante convénio firmado com o Estado do Parana.
6. Em relacdo ao momento de violagdo do direito subjetivo, entende-se que
ocorre quando as partes agravadas souberam que ndo teriam acesso ao diploma
do curso que realizaram.
7. O acorddo proferido pelo Tribund a quo reconheceu a prescricdo, sob o
fundamento de que, com a publicacdo no Diaio Oficid da Unido do Parecer
CNE/CES 139/2007, que concluiu ter havido irregularidades no programa, houve
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ciéncia inequivoca do ato que gerou lesdo ao direito dos agravados.

8. Todavia, 0 mencionado ato ndo deve ser considerado como termo inicid do
prazo prescriciond, ja que ndo € razoavel entender que a publicacdo de um
parecer de autoria do Poder Executivo Federd, que sequer foi solicitado pelos
professores que se submeteram ao curso, configura ciéncia inequivoca da lesdo
ao direito.

9. Em caso andogo, o Superior Tribund de Justica firmou entendimento de que "a
nomeacdo em concurso publico ap6s consderdvel lgpso tempord da
homologagéo do resultado find, sem a notificagdo pessod do interessado, viola o
principio da publicidede e da razoabilidade, ndo sendo suficiente a convocagdo
para a fase posterior do certame por meio do Diario Oficid" (AgRg no ARESp
345.191/P1, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 18/9/2013).
10. A mesma solucdo deve ser observada na questdo em exame, levando-se em
consideracdo a regra hermenéutica segundo a qud: "onde ha a mesma razéo de
ser, deve prevalecer a mesma razéo de decidir’ (ubi eadem legis ratio ibi
eadem dispositio).

11. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidros Mauro Campbedl Marques, Assusete Magahées e
Francisco Facéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.”

Brasilia, 21 de novembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADQOS

AGRAVADO
ADVOGADOS

AGRAVADO
PROCURADOR
AGRAVADO
INTERES.

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Cuida-se

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN
: FACULDADE VIZINHANCA VALE DO IGUACU - VIZIVALI
: LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO(S)

RODRIGO BIEZUS

. ELZA JAHN DE LIMA
: EWERTON LINEU BARRETO RAMOS E OUTRO(S)

RODRINEI CRISTIAN BRAUN

: ESTADO DO PARANA

: ANA LUIZA DE PAULA XAVIER E OUTRO(S)
: UNIAO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

de Agravo Regimentd interposto contra deciS30 que negou Seguimento ao recurso.

A parte agravante aduz que néo é o caso de aplicacdo da Simula 7 do STJ (fl.

1592, e-STJ).

Argui que houve prequestionamento de toda a matéria e, dessa forma, néo

poderiater Sdo aplicadaa Simula211/STJ (fl. 1588, e-STJ).

Sustita que tampouco poderia inddir a Simula 284 do STF no caso examinado
nos autos (fl. 1585, e-STJ). Por fim, regidra que a divergéndia jurigorudencid fai cabamente

demondtrada (fl. 1594, e-STJ).

Pleteia a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissfo do recurso a

Turma

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 17.9.2017.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmedo.

O Tribund de origem, ao dirimir a controvérda, Se poscionou Nos seguintes

termos

Conforme entendimento jurisprudencid ja assentado, o termo
inicid da prescricao nas agdes desta natureza € a data de publicacdo da decisdo
homologatdria do Parecer CNE/CES n.° 139/2007 no Diério Oficid da Unido, ou
sga, 27/08/2007, por ser esse 0 ao oficid que declarou a existéncia de
irregularidades no programa de capacitacéo oferecido pela Faculdade VIZIVALI
e a invdidade dos diplomas/certificados expedidos pela dudida ingtituicdo de
ensino superior. Antes de td publicacdo, ndo ha como afirmar-se que a autora
tinha ciéncia inequivoca da violacdo de seu dirdto ao registro de seu
diplomalcertificado.

Tendo sdo a agdo proposta em 29/08/2012, houve o decurso do
prazo prescriciond, topico da apelacdo do Estado do Parana que merece
acolhimento. Declaro prescrita a pretensdo das autoras e extingo 0 processo, com
andlise do méito, nos termos do artigo 269, inciso 1V, do Cddigo de Processo
Civil.

O cerne da controvérsa, portanto, condste em definir a data da dénda
inequivoca dalesfo do direito pelo sautitular para fins de contagem do prazo prescriciond.

Em relacdo ao termo inicial da prescricéo, deve ser observada, in casu, a
teoria da actio nata, em sua feicdo subjetiva, razéo pela qud o prazo prescriciond deve ter
inido a partir do conhecimento da violagdo ou da lesdo ao direito subjetivo. A referida
teoria tem sdo prestigiada no ambito deste E. Superior Tribund, como exemplifica a Simula
278 (O termo inidd do prazo prescriciond, na acéo de indenizacZo, é a data em que o
segurado teve ciéndiainequivoca da incapacidade labord”) e o precedente a seguir transcrito:
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ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N.
2/STJ. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. REVERSAO. INSUBSISTENCIA DOS MOTIVOS
GERADORES DA INCAPACIDADE LABORAL. POSSIBILIDADE.
DECADENCIA. INOCORRENCIA. TEORIA DA ACTIO NATA.

1. Ndo h& Obices a0 conhecimento dos recursos especiais
submetidos a esta Corte Superior peo Estado e pela Assembleia recorrente.

2. A aposentadoria por invaidez é de ordem temporaria.

3. Veificada a insubssténcia dos motivos geradores da
incapacidade labord, deve a Administracdo Publica proceder a reversdo ao
servico publico de servidor aposentado por invaidez.

4. "O sarvidor aposentado por invdidez podera ser convocado
a qualquer momento para reavadiacdo das condigdes que ensgaram a
aposentadoria, procedendo-se a reversdo, com 0 Seu retorno a atividade,
gquando a junta médica oficia declarar insubsistentes os motivos da
aposentadoria  (...)" (MS 15.141/DF, Red. Minisro HAMILTON
CARVALHIDO, CORTE ESPECIAL, DJe 24/05/2011), 5. A pretensdo somente
se inicia com a ciéncia da insubssténcia dos motivos que ensgaram  a
aposentadoria, uma vez que, agui, ndo se esta diante de anulagéo ou revogacdo do
ato origin&rio concessivo.

6. "O curso do prazo prescriciona do direito de reclamar iniciase
somente quando o titular do direto subjetivo violado passa a conhecer o fato
e a extensdo de suas conseguiéncias, conforme o principio da ‘'actio nata"
(REsp 1257387/RS, Rdl. Minisra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
DJe 17/09/2013).

7. Embargos de declaracBo acolhidos como agravos
regimentais, agravos regimentais ndo providos.

(EDcl no REsp 1443365/SC, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 16/5/2016).

Assim sendo, esta claro que a definicéo do termo inidd da prescricdo depende
da afericBo do momento em que as partes agravadas tiveram ciéncia da lesfo ao seu direto
subjetivo. Para tanto, necessirio andisaxr as peculiaridades do caso concreto, identificando
quatro aspectos. (i) qud o direto subjetivo em discussao; (i) qua o momento em que foi
violado; (jii) quando o titular teve ciéncia inequivoca acerca de sua existéncia e da
extensdo de suas consequéncias, e (iv) qua o prazo prescricional a ser observado.

Em rdacéo ao direito subjetivo em discussio, a matéria juridica de fundo na
demanda proposta na origem diz respeito a reparacdo da lesio decorrente do insucesso do
Programa de Capacitacéo de Docentes em nivd superior promovido pela Faculdade Vizvdli
mediante convénio firmado com o Estado do Parana
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Em relacdo ao momento de violacdo do direito subjetivo, entende-se que
ocorre quando as agravadas souberam que ndo teriam acesso ao diploma do curso que
redizaram.

O Tribund loca consderou que a ciéncia se deu com a publicacdo do Parecer
CNE/CES 139/2007 no Di&io Oficid da Unido, poistd ato traz em seu contelido a conclusio
de que o curso ofertado éirregular.

Todavia, 0 mencionado ato ndo deve ser consderado como termo inidd do
prazo prescriciond, ja que ndo é razoavd entender que a publicacéo de um parecer de autoria
do Poder Executivo Federd, que sequer foi solicitado pelos professores que se submeteram
a0 curso, configura ciéndiainequivoca da lesdo ao direito.

Em caso andogo, 0 Superior Tribund de Judtica firmou entendimento de que "a
nomeacado em concurso publico apds condderdve lgpso tempord da homologacéo do
resultado find, sem a natificacdo pessod do interessado, vidla o principio da publicidade e da
razoabilidede, ndo sendo suficiente a convocacdo para a fase poderior do certame por meo
do Diaio Ofidd" (STJ, AgRg no AREsp 345.191/P1, Rd. Minigro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 18/09/2013).

Nesse mesmo santido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CONVOCACAO MEDIANTE PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL.
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA RAZOABILIDADE. NAO
OBSERVANCIA. NECESSIDADE DE COMUNICAGAO PESSOAL
DIANTE DO LONGO PERIODO ENTRE AS FASES DO CONCURSO.

1. E firme a orientacio desta Corte de que caracteriza violagio
dos principios da razoabilidede e da publicidade a convocagdo para determinada
fase de concurso publico apenas através da publicacdo em Di&io Oficid,
especia mente quando transcorrido considerdvel lapso de tempo entre a redlizacdo
ou a divulgacdo do resultado e a referida convocacdo. Isso porque € inviave
exigir do candidato o acompanhamento di&io, com leitura atenta, das publicactes
oficias.

2. Agravo Regimentad da FAZENDA DO ESTADO DE SAO
PAULO desprovido. (AgRg no AREsp 169.460/SP, Rel. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 4/3/2016).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. INTIMAGAO DA NOMEAGAO DE CANDIDATO POR
PUBLICACAO EM MEIO OFICIAL. DECURSO DE LONGO LAPSO
TEMPORAL APOS A HOMOLOGACAO DO CONCURSO.
NECESSIDADE DE INTIMAC}AO PESSOAL. DIREITO LIiQUIDO E
CERTO. EXISTENCIA. REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. A dteracdo das conclusdes adotadas pela insténcia de origem
acerca da inexisténcia de direito liquido e certo do impetrante, ta como colocada
a questdo nas razbes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do
acervo fético-probatdrio constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, conforme o 6bice previsto na SUmula 7/ST.J.

2. Consoante entendimento firmado pelas Turmas que compdem a
12 Secéo do Superior Tribund de Justica, "a nomeacdo em concurso publico apos
consideravel lapso temporal da homologac@o do resultado find, sem a notificacdo
pessoa do interessado, viola o principio da publicidade e da razoabilidede, ndo
sendo suficiente a convocagcdo para a fase posterior do certame por meio do
Diario Oficid" (AgRg no AREsp 345.191/PI, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 18/9/2013).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

Entendo que a mesma solugéo deve ser observada na presente Stuacéo,

levando-se em consideracéo a regra hermenéutica segundo a qud: "onde haa mesmarazéo de

ser, deve prevaecer amesmarazao de dedidir' (ubi eadem legisratio ibi eadem dispositio).

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na

deciséo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento

pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
PROCESSO ELETRONICO REsp 1.479.738 / PR

Numeros Origem: 50008587320104047007 PR-50008587320104047007

EM MESA

Relator

JULGADO: 21/11/2017

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria

Bela. VALERIA ALVIM DUS

RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
ADVOGADOS

RECORRIDO
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.

AUTUACAO

: ESTADO DO PARANA
: ANA LUIZA DE PAULA XAVIER E OUTRO(S) - PR032876
: FACULDADE VIZINHANGCA VALE DO IGUACU - VIZIVALI
RODRIGO BIEZUS - PR036244
LUIZ RODRIGUESWAMBIER E OUTRO(S) - RS066123A
ELZA JAHN DELIMA
RODRINEI CRISTIAN BRAUN - PR034640
EWERTON LINEU BARRETO RAMOS E OUTRO(S) - PR026366
UNIAO
ELZA JAHN DELIMA
RODRINEI CRISTIAN BRAUN - PR034640
EWERTON LINEU BARRETO RAMOS E OUTRO(S) - PR026366
: ESTADO DO PARANA
: ANA LUIZA DE PAULA XAVIER E OUTRO(S) - PR032876
: FACULDADE VIZINHANGCA VALE DO IGUACU - VIZIVALI
PATRICIA YAMASAKI TEIXEIRA - PR034143
RODRIGO BIEZUS - PR036244
LUIZ RODRIGUESWAMBIER E OUTRO(S) - RS066123A
LEONARDO TEIXEIRA FREIRE - RS072094
TATIANA DE AZEVEDO LAHOZ - PR049732
: UNIAO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Ensino Superior - Diplomas/Certificado de Conclusdo do Curso

AGRAVANTE

AGRAVO REGIMENTAL
FACULDADE VIZINHANCA VALE DO IGUACU - VIZIVALI
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ADVOGADOS : RODRIGO BIEZUS - PR036244

LUIZ RODRIGUESWAMBIER E OUTRO(S) - RS066123A
AGRAVADO : ELZA JAHN DELIMA
ADVOGADOS : RODRINEI CRISTIAN BRAUN - PR034640

EWERTON LINEU BARRETO RAMOS E OUTRO(S) - PR026366
AGRAVADO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : ANA LUIZA DE PAULA XAVIER E OUTRO(S) - PR032876
AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



