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RECURSO ESPECIAL N°1.349.757 - MG (2012/0219346-4)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : FERROVIA CENTRO-ATLANTICA SA
ADVOGADOS : IVAN MERCEDO DE ANDRADE MOREIRA E OUTRO(S) -

MG059382

WILLIAM BATISTA NESIO E OUTRO(S) - MG070580
RECORRIDO : MARIA MADALENA
ADVOGADO . WILTON ANTONIO TEIXEIRA - MG068592
INTERES. . REDE FERROVIARIA FEDERAL SA
INTERES. : JOAO MONTEIRO DA SILVA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. USUCAPIAO. LIMITAC}AO ADMINISTRATIVA.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
OFENSA AO ARTIGO 535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE,
NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Usucapido proposta por Maria Madalena, ora
recorrida, contra Jodo Monteiro da Silva e outros, sustentando que esta na posse
do imévd desde 1971, de forma continua, pacifica, com "animus domini*, sem
0posicao de quem quer que sgja.

2. O Juiz de primeiro grau julgou improcedente o pedido.

3. O Tribund a quo deu provimento a Apelacdo da ora recorrida e assm
consignou na sua decisdo: "necessario ressaltar, referidas areas ndo sao de
dominio da Rede Ferroviaria Federal, tratando-se, tdo somente, de
limitagBes administrativas impostas com 0 escopo de assegurar a seguranca do
tré&fego ferroviario, nos termos do disposto no art. 9, § 2°, do Decreto n° 2.089/63
e no art. 40, Ill, da Le 6.766/79, in verbis: (...) Desse modo, € de se convir,
nao ha obice para aquisicio dessas areas por usucapido, pois a existéncia
de limitacdo administrativa ndo transmuda a natureza do bem de privado
para publico." (fls. 332-333, grifo acrescentado).

4. Adotado como razéo de decidir o parecer do Parquet Federa, que bem
andisou a questdo: "Féacil perceber que, de acordo com o afirmado pela
propria Rede Ferroviaria Federal, o terreno objeto da acéo ndo seria de
propriedade da Unido, razdo pela qual mera limitacdo administrativa nao
teria 0 conddo de frear a aquisicdo originaria da propriedade, tese que
encontra respaldo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,” (fl.
499, grifo acrescentado).

5. Ademais, modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a
acolher a tese da recorrente, demanda reexame do acervo fatico-probatorio dos
autos, o que € inviavd em Recurso Especid, sob pena de violagdo da Simula 7
do STJ.

6. Por fim, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do CPC/1973,
uma vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a
controvérsia, como lhe foi apresentada.

7. Recurso Especia parciamente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(a) Sr(a). Minisro(@-Rdator(a)." Os Srs. Ministros Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées e Francisco Falcéo (Presdente) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.”

Bradilia, 21 de novembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0219346-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.349.757 /
MG

NuUmeros Origem: 10499065000097 10499065000097001 10499065000097003 9635
EM MESA JULGADO: 26/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FERROVIA CENTRO-ATLANTICA S/A
ADVOGADOS : IVAN MERCEDO DE ANDRADE MOREIRA E OUTRO(S) - MG059382
WILLIAM BATISTA NESIO E OUTRO(S) - MG070580
RECORRIDO : MARIA MADALENA
ADVOGADO : WILTON ANTONIO TEIXEIRA - MG068592
INTERES. : REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A
INTERES. : JOAO MONTEIRO DA SILVA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.349.757 - MG (2012/0219346-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : FERROVIA CENTRO-ATLANTICA SA
ADVOGADOS : IVAN MERCEDO DE ANDRADE MOREIRA E OUTRO(S) -
MG059382
WILLIAM BATISTA NESIO E OUTRO(S) - MG070580
RECORRIDO : MARIA MADALENA
ADVOGADO : WILTON ANTONIO TEIXEIRA - MG068592
INTERES. . REDE FERROVIARIA FEDERAL SA
INTERES, . JOAO MONTEIRO DA SILVA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 11, "d', da CF) interposto contra acdrddo do Tribund de
Justicado Estado de Minas Gerais, as fls. 328-340, cujaementa é a ssguinte

CPC/1973,

PROCESSUAL CIVIL. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA
DEMANDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. USUCAPIAO
EXTRAORDINARIA. REQUISITOS. COMPROVACAO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. | - Néo se vidumbra a impossibilidade juridica da
demanda, pois, magrado os bens pablicos ndo sgam passivels de aquisicao por
usucapido (art. 183, 830, da Condtituicdo Federal; ad. 102, do Codigo Civil de
2002), o imove usucapiendo néo esta incluido em érea de dominio pablico. Il - O
fato de recair sobre a area proxima & maha ferrovi&ria limitacdo administrativa
consubstanciada na obrigagéo de ndo fazer - ndo edificar-, ndo a torna bem de
dominio publico, ao contr&rio, apenas implica a existéncia de imposicdo de
obrigacdo negativa sobre a propriedade particular. 1l - A Concessionaria do
servico publico de transporte ferroviério possui legitimidade para figurar no pdlo
passivo de a¢do de usucapido de imove limitrofe com os bens af etados ao servico
prestado, notadamente quando alega a existéncia de invasio da area de dominio
publico. IV - A usucapido extraordinaria requer a comprovacdo do exercicio
ininterrupto da posse mansa e pacifica por vinte anos, dém do animus domini, a
teor do digposto no artigo 550 do Codigo Civil de 1916. V - Comprovada a
existéncia dos requisitos necessarios a aquisicao da propriedade por usucapido, a
declarac&o do dominio sobre 0 imove é medida que se impde.

Os Embargos de Declaracéo foram rgjeitados as fls 357-361.

A recorrente susenta que ocorreu violagdo dos atigos 535 e 927 do
da Le 6.766/1979, do Decreto 2.089/1963 e da Resolugcéo 43/1966 do

Consdho Ferroviaio Naciond, sob 0 arlgumento de que 0 acorddo que rejeitou os Embargos
de Declaracdo negou vigéndaao art. 535, indso 11, do CPC/1973, e aduz

29. Resta induvidoso, pois, que a faixa de seguranca é de 6 (seis)
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metros a partir do lado externo de cada trilho, e a area 'non aeciificandag” e de 15

(quinze) metros e comeca exatamente onde termina a faixa de seguranca. (fl.

373).

Sem contraminuta, conforme Certidéo afl. 380.

Houve juizo de admisshbilidade negativo na indéncia de origem, o que deu
ensgo a interposicéo do Agravo, provido pelo STJ para determinar a subida do Recurso
Especid afl. 453.

Parecer do Minigé&io Plblico Federal opinando pelo desprovimento do
Recurso Especid as fls 496-500.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.349.757 - MG (2012/0219346-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Cuida-se, na origem, de Acao de Usucapido proposta por Maria Madaena, ora recorrida,
contra Jodo Monteiro da Slvae outros, sustentando que esta na posse do imdvd desde 1971,
de forma continua, pacifica, com "animus domini*, sem oposicao de quem quer que sga.

O Juiz de primeiro grau julgou improcedente o pedido.

O Tribund a quo deu provimento & Apdacdo da ora recorrida e assm
conggnou na sua deci S2o:

No presente caso, ndo vidumbro a imposshilidede juridica da
demanda, pois, malgrado os bens publicos ndo sgam passiveis de aquisicdo por
usucapido (art. 183, 83° da Condtituicdo Federa; ad. 102, do Cddigo Civil de
2002), o imovel usucapiendo ndo esta incuido em area de dominio pablico.

Isso porgque o iméve ndo se encontra dentro dos limites da malha
ferroviaria, tanto que a Rede Ferrovidia Federa manifestou desinteresse na
demanda, argumentando que suas divisas estdo sendo respeitadas, conforme se
verifica pelo laudo eaborado por engenheiro da empresa (fls. 108).

E certo que a pericia redlizada constatou que o terreno invade
parte da faixa non aedificandi e da faixa de dominio da maha ferroviéria (planta
fls. 184).

Entretanto, necessério ressaltar, referidas areas ndo sio de
dominio da Rede Ferroviaria Federal, tratando-se, tdo somente, de
limitagGes administrativas impostas com 0 escopo de assegurar a segurancga do
tréfego ferrovi&rio, nos termos do disposto no art. 9, 822, do Decreto e 2.089/63
enoart. 40, I11, daLe& 6.766/79, in verbis:

()

Desse modo, é de se convir, ndo ha obice para aquisicao
dessas areas por usucapido, pois a existéncia de limitacdo administrativa
ndo transmuda a natureza do bem de privado para publico.

Isso porque as limitagbes adminidtrativas, como cedigo, S&o
medidas decorrentes de normas gerais e abstratas que recaem sobre
propriedades indeterminadas e se exteriorizan mediante imposicdes de
obrigagOes positivas (fazer), negativas (ndo fazer) ou permissvas (deixar fazer).

Destarte, o fato de recair sobre a area proxima a maha ferroviaria
limitagdo adminigtrativa consubstanciada na obrigacdo de néo fazer - ndo edificar
-, Nd0 a torna bem de dominio publico, ao contrario, apenas implica a existéncia de
imposiGao de obrigacao negativa sobre a propriedade particular.

()

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso de apelacéo
para descondtituir a sentenca e com fulcro no art. 5158 3, do Cddigo de
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Processo Civil, julgo procedente a acdo de usucapido, para declarar o direito de
propriedade da apelante sobre o imévd descrito na inicid. (fls. 332-340, grifei em
itdico)

Adoto como razdo de decidir o parecer do Parquet Federd exarado pelo
Subprocurador-Gerd da Republica Braslino Pereira dos Santos, as fls 496-500, que bem
andisou a questéo:

RECURSO ESPECIAL. USUCAPIAO EXTRAORDINARIA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS COMPROVADO. TERRENO QUE
OCUPA PARCIALMENTE FAIXA NON AEDIFICANDI DE FERROVIA.
MANIFESTAC;AO DA REDE FERROVIARIA FEDERAL NO SENTIDO DE
QUE O TERRENO NAO PERTENCERIA A UNIAO. OBRIGACAO DE
NAO FAZER QUE NAO TRANSMUDA A NATUREZA JURIDICA
PRIVADA DO BEM. RAZOES RECURSAIS QUE PARTEM DA
PREMISSA DE QUE AS AREAS SAO PUBLICAS. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N° 7 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. PARECER NO SENTIDO DO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

(...)

Temos que o recurso deve ser desprovido.

Isso porque o Tribund de origem pontuou que as areas ndo seriam
de dominio da Rede Ferrovidria Federal, apesar de pericia haver constatado que o
terreno invade parte de faixas non aedificandi e de dominio da maha ferroviéria,
razéo pela qua consderou-as meras limitagbes adminidtrativas, 0 que néo
modificaria a natureza privada do bem e permitiria, a0 cabo, o reconhecimento da
usucapi 8o, Sendo veamos 0S seguintes excertos:

“No presente caso, ndo vidumbro a
impossibilidade juridica da demanda, pois, malgrado os bens
publicos ndo sejam passiveis de aquisi¢do por usucapido (...),
0 imovel usucapiendo ndo esta incluido em area de dominio
publico.

I sso porque o imével ndo se encontra dentro dos
limites da malha ferroviaria, tanto que a Rede Ferroviéria
Federal manifestou desinteresse na demanda, argumentando
gue suas divisas estdo sendo respeitadas, conforme se verifica
pelo laudo elaborado por engenheiro da empresa.

E certo que a pericia realizada constatou que o
terreno invade parte da faixa non aedificandi e da faixa de
dominio da malha ferroviaria.

Entretanto, necessario ressaltar, referidas areas
ndo sdo de dominio da Rede Ferroviaria Federal, tratando-se,
tdo somente, de limitagdes administrativas impostas com o
escopo de assegurar a seguranca do trafego ferroviario, nos
termos do disposto no art. 9°, 8§ 2° do Decreto n° 2.089/63 e
noart. 4% 111, da Lei n®6.766/79, in verbis (omissis).
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Desse modo, € de se convir, ndo h& ébice para
aquisicdo dessas areas por usucapido, pois a existéncia de
limitagdo administrativa ndo transmuda a natureza do bem de
privado para publico.

Isso porque as limitagbes adminigtrativas, como
cedico, sGo medidas decorrentes de normas gerais e abstratas que
recaem sobre propriedades indeterminadas e se exteriorizam
medicante imposicdes de obrigagdes podtivas (fazer), negativas
(néo fazer) ou permissivas (deixar fazer).

Destarte, o fato de recair sobre a area proxima a
maha ferrovidia limitacdo adminigtrativa consubstanciada na
obrigagdo de n&o fazer — ndo edificar — ndo a torna bem de
dominio publico, a0 contr&rio, apenas implica a existéncia de
imposicéo de obrigacdo negativa sobre a propriedade particular”
(fls. 332/334).

Fécil perceber que, de acordo com o afirmado pela propria
Rede Ferroviaria Federal, o terreno objeto da acdo ndo seria de
propriedade da Uniéo, razdo pela qual mera limitagdo administrativa ndo
teria o condao de frear a aquisicdo originéria da propriedade, tese que
encontra respaldo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
calcada no seguinte precedente da Corte:
“DIREITOS CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
USUCAPIAO. TERRENO CONFRONTANTE COM LINHAS
FERREAS. POSSIBILIDADE. AREA "NON AEDIFICANDI".
ART. 4., |lIl DA LEl 6.766/79. IRRELEVANCIA. SIMPLES
LIMITACAO ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL.
MATERIA DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME.
ENUNCIADO NUM. 7 DA SUMULA/STJ. (...).
| - A IMPOSSIBILIDADE DE SE EDIFICAR
NA FAIXA DE QUINZE METROS DO LEITO DAS
FERROVIAS CONSTITUI LIMITACAO ADMINISTRATIVA,
NAO IMPEDINDO QUE A AREA TOTAL, QUE A
ENGLOBA, SEJA OBJETO DE USUCAPIAO.
Il — A INSTANCIA ESPECIAL E IMPROPRIA
PARA O REEXAME DE PROVA (ENUNCIADO NUM. 07
DA SUMULA/STJ. (...).” (REsp 86.115/SP, Rel. Minigtro
SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, Quarta Turma, julgado
em 25/03/1998, publicado no DJ de 08/06/1998, p. 112).

Assim, considerando que as raz0es recursais partem de
premissa distinta da estabelecida no v. acorddo, ou sgja, a de que as
referidas terras seriam de propriedade da Unido, em dissonancia com o
conjunto probatorio dos autos, interpretado soberanamente pelo Tribunal de
origem, a modificacdo da conclusdo do julgado encontra ébice na Simula n°
7 do Superior Tribunal de Justica: “a pretensdo de simples reexame de
prova ndo ensegja recurso especial” .



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ante o exposto, oficia o Minigéio Publico Federal peo
desprovimento do recurso. (grife)

Enfim o Tribund de origem, como bem destacado no parecer do Parquet
Federd, dirmou; "necessario ressaltar, referidas areas ndo sdo de dominio da Rede
Ferrovidria Federal, tratando-se, tdo somente, de limitacBes administrativas impostas
com o0 escopo de assegurar a seguranca do tréfego ferroviaio, nos termaos do disposto no art.
9°, 8§20, do Decreto n° 2.089/63 e no art. 40, Ill, da Le 6.766/79, in verbis: (...) Desse
modo, € de se convir, ndo ha dbice para aquisicdo dessas areas por usucapido, pois a
existéncia de limitacdo administrativa néo transmuda a natureza do bem de privado
para publico. (fls 332-333, grife).

Ademais, modificar a conclusfo a que chegou a Corte de origem, de modo a

acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo fatico-probatorio dos autos, o
que € invidvd em Recurso Especid, sob pena de violagdo da Simula7 do STJ.

Simula 7/STJ " A pretensdo de smples reexame de prova néo
ensgja recurso especial”.

Nesse santido:

PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DE TEMPO COMUM
EM ESPECIAL. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO TEMPUS REGIT
ACTUM. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUI(;AO.
ATIVIDADE ESPECIAL. ARTS. 57 E 58 DA LE 8213/1991
IMPOSSIBILIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO.

1. O REsp 1.310.034/PR, julgado no regime do art. 543-C do CPC
e da Resolucdo 8/2008 do STJ, reafirma o posicionamento ja desta Corte quanto a
aplicacdo da legidacdo vigente a época do exercicio das atividades para fins de
reconhecimento da possibilidade de conversdo do tempo de servigo e concessao
de aposentadoria especial.

2. O TRF da 32 Regiao delineou as atividades exercidas pelo
recorrido dentro do universo fatico-comprobatério, caso em que ndo ha
como aferir eventual violagéo dos dispositivos infraconstitucionais alegados
sem que sgjam abertas as provas ao reexame. A pretensdo de smples
reexame de provas, aém de escapar da funcdo condituciond deste Tribund,
encontra 6bice na Simula 7 do STJ, cuja incidéncia é induvidosa no caso sob
exame.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1454157/SP, Red. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 15/10/2014) (grife).

Por fim, congtato que néo se configuraa ofensa ao art. 535 do CPC/1973, uma
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vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a controvérsia, em
conformidade com o que lhe fal gpresentado.

N&o é o dérgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questdes rdevantes e imprescindivels a sua resolucéo. Nesse sentido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primeara Turma, Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0219346-4 REsp 1.349.757 /
MG

Numeros Origem: 10499065000097 10499065000097001 10499065000097003 9635
PAUTA: 21/11/2017 JULGADO: 21/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FERROVIA CENTRO-ATLANTICA S/A
ADVOGADOS : IVAN MERCEDO DE ANDRADE MOREIRA E OUTRO(S) - MG059382
WILLIAM BATISTA NESIO EOUTRO(S) - MGO70580
RECORRIDO . MARIA MADALENA
ADVOGADO : WILTON ANTONIO TEIXEIRA - MG068592
INTERES. : REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A
INTERES. : JOAO MONTEIRO DA SILVA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



