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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°222.660 - M S (2012/0181105-3)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: BRASIL TELECOM S/A
: BRUNO DI MARINO - RJ093384

DENNER DE BARROS E MASCARENHAS BARBOSA E
OUTRO(S) - MS006835

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

SUL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC/1973. VIOLAGCAO.
INEXISTENCIA. AGCAO CIVIL PUBLICA. TELEFONIA.
COBRANCA DE SERVICOS NAO AUTORIZADOS PELO
USUARIO. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA.
RECONHECIMENTO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA E
DEVOLUCAO EM DOBRO DOS VALORES. SUMULAS 7 E 83
DO STJ. APLICACAO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.

1. O Plen&io do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshilidade na
forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do  Superior  Tribund de Judticd' (Enunciado
Adminidrativo n. 2).

2. E de competéncia da Primeira Segdo desta Corte, tal como definido
no CC n. 138.405/DF, apreciar recurso em acao dvil publica proposta
pelo Minigério Pablico, na qua se questiona a legitimidade da cobranca
de servicos ndo autorizados pelo consumidor e reclamados pela
concessionaria de telefonia (inadequacéo do servico), como na hipdtese.
3. O acolhimento de recurso especid por violagdo ao art. 535 do
CPC/1973 pressupde a demonstracdo de que a Corte de origem, mesmo
depois de provocada mediante embargos de declaracdo, deixou de sanar
vicio de integracdo contido em seu julgado, 0 que ndo ocorreu na
especie.

4. O Superior Tribuna de Justica reconhece a legitimidade ativa do
Minigtério PUblico para promover agdo dvil pdblica na defesa de direitos
individuais homogéneos, inclusive decorrentes da prestacéo de servigos
publicos, quando evidenciada relevancia socid em sua protecéo.

5. Na acdo consumerista deflagrada pelo Minigério Publico, ndo se
indaga de hipossuficiéncia do demandante para a inverséo do 6nus da
prova, pois a presenca do Parguet como subgtituto processua da
coletividade assm o justifica. Precedentes.

6. Se 0 contelido de dispostivos legais tidos por violados ndo é
examinado na origem, o0 gpelo nobre padece do indispensavel requisito do
prequestionamento, falta que atrai a incidéncia analdgica da Simula 282
do STF.

7. Modificar a conclusdo da Corte a quo acerca da ocorréncia de
Situagdo a ensgjar a devolugdo em dobro dos valores cobrados (falta de
demonstracdo de engano  judificavel) demanda reexame
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fético-probatorio, providéncia vedada a teor do contido na Simula 7 do
STJ.
8. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Minisros da Primeira Turma do Superior Tribunad de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, ficando prejudicada a peticéo de e-STJ fls.
821/830, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia
Flho, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Impedido o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilig, 28 de setembro de 2017 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2012/0181105-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 222.660/MS

Numeros Origem: 20110231678 20110231678000000 20110231678000100 20110231678000101
20110231678000102 20110231678000103 20110231678000104 2090113766
231499820128120000

PAUTA: 19/09/2017 JULGADO: 21/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADOS : BRUNODI MARINO - R)093384
DENNER DE BARROS E MASCARENHAS BARBOSA E OUTRO(S) -
M S006835
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Telefonia

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADOS : BRUNO DI MARINO - RJ093384
DENNER DE BARROS E MASCARENHAS BARBOSA E OUTRO(S) -
M S006835
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Adiado para a pauta do dia 21.09.2017 (36 Sessdo Ordinaria).
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2012/0181105-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 222.660/MS

Numeros Origem: 20110231678 20110231678000000 20110231678000100 20110231678000101
20110231678000102 20110231678000103 20110231678000104 2090113766
231499820128120000

PAUTA: 19/09/2017 JULGADO: 26/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretaria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMURNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADOS : BRUNO DI MARINO - RJ093384
DENNER DE BARROS E MASCARENHAS BARBOSA E OUTRO(S) -
MS006835
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Telefonia

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADOS : BRUNO DI MARINO - RJ093384
DENNER DE BARROS E MASCARENHAS BARBOSA E OUTRO(S) -
M S006835
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Transferido o julgamento para a sesséo subsequente.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2012/0181105-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 222.660/MS

Numeros Origem: 20110231678 20110231678000000 20110231678000100 20110231678000101
20110231678000102 20110231678000103 20110231678000104 2090113766
231499820128120000

PAUTA: 19/09/2017 JULGADO: 28/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. MARIA HILDA MARSIAJPINTO

Secretaria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMURNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADOS : BRUNO DI MARINO - RJ093384
DENNER DE BARROS E MASCARENHAS BARBOSA E OUTRO(S) -
MS006835
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Telefonia

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADOS : BRUNO DI MARINO - RJ093384
DENNER DE BARROS E MASCARENHAS BARBOSA E OUTRO(S) -
M S006835
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Transferido o julgamento para a sesséo subsequente.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°222.660 - M S (2012/0181105-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto por BRASIL TELECOM S.A.
contra deciséo que conheceu do agravo para conhecer em parte de Sseu recurso especia e, nessa
extensdo, negar-lhe provimento, em face da auséncia de negativa de tutela jurisdiciond e do
disposto nas Simulas 282 do STF e 7 e 83 do STJ (e-STJfls. 705/709).

Sustenta 0 agravante, inicidmente, a incompeténcia da Primeira Secéo
para apreciar 0 recurso, porquanto ndo enquadrada a matéria no CC n. 138.405/DF e ndo versar
a demanda acerca de relagdes juridicas que envolvem o contrato de concess&o.

A seguir, reitera os fundamentos anteriormente expendidos, no sentido
da ofensa ao art. 535, 1l, do CPC/1973; dailegitimidade ativa do Parquet na defesa de interesse
individud e heterogéneo; da impossibilidade de se inverter o 6nus da prova e de se devolverem
em dobro os valores cobrados, no caso concreto, rebatendo a incidéncia dos referidos verbetes
sumulares.

Requer, ao find, a reconsideracdo do decisum recorrido ou, caso assim
ndo se entenda, sgja submetido o0 presente agravo interno a apreciacdo da Turma para que esta,
dando-lhe provimento, conhega do recurso especia e o provea

Impugnacéo apresentada as e-STJ fls. 813/816.

Na peticdo de e-STJ fls. 821/830, protocolada as vesperas da data de
julgamento do agravo interno, a agravante reitera a incompeténcia alegada, com arrimo no
decidido no CC 150.050/DF-.

E o rdatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°222.660 - M S (2012/0181105-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Conforme estabdlecido peo Plené&rio do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissbilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas
até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribund de Jugtica' (Enunciado 2).

Isso consderado, anoto, ab initio, que a Corte Especid do Superior
Tribuna de Justica, ao apreciar o CC 150.050/DF, julgado em 03/05/2017, da relatoria do em.
Ministro Og Fernandes, definiu ser de competéncia da Secéo de Direito Privado desta Corte a
andlise de recurso em acdo “indenizatdria por danos morais proposta peda mde de uma
adolescente, que, em viagem de mudanca para casa do pai em outro municipio, a qua redizava
sozinha, como autorizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, desceu do onibus e ficou
desaparecida por adguns dias', demanda proposta tdo somente contra a pessoa juridica de direito
privado, prestadora de servigo pablico de transporte.

Na presente demanda, 0 Minigtério Piblico do Estado de Minas Gerais,
em acdo civil publica, questiona a legitimidade da cobranca de servigos ndo autorizados pelo
consumidor e reclamados pela concessionéria de telefonia (inadequagdo do servigo), conforme
relatado na origem (e-STJ fl. 350), de modo que, diferentemente do adegado pela agravante, o
objeto da agdo atral a competéncia da Primeira Secdo desta Corte, tal como definido no CC n.
138.405/DF.

Eis o teor da ementa do CC 150.050/DF:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA ENTRE A PRIMEIRA EA QUARTA TURMAS DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. LITIGIO ENTRE PARTICULARES. QUESTAO
INDENIZATORIA, A TITULO DE DANOS MORAIS. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. RELACAO
CONTRATUAL DE DIREITO PRIVADO. INEXISTENCIA DE PESSOA DE
DIREITO PUBLICO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA. COMPETENCIA DA
QUARTA TURMA, INTEGRANTE DA SEGUNDA SECAO DO STJ (DIREITO
PRIVADQO). CONFLITO CONHECIDO E PROVIDO.

1. No caso de debate relativo & competéncia, o art. 9° do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica estabelece como critério geral a "natureza da
relagdo juridica litigiosa" (CC 138.405/DF, Redl. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Rdl. para acérddo Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, julgado em
17/8/2016, DJe 10/10/2016).

2. Trata-se de agdo indenizatéria por danos morais proposta pela mée de uma
adolescente, que, em viagem de mudanca para casa do pai em outro municipio, a
qgual redlizava sozinha, como autorizado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, desceu do énibus e ficou desaparecida por alguns dias.

3. A acdo foi proposta tédo somente em face de Auto Viagdo 1001 Ltda., pessoa
juridica de direito privado, prestadora de servico publico de transporte
concedido e fiscalizado por agéncia reguladora.
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4. No entanto, ndo se verifica nenhum pedido ou causa de pedir referente ao
contrato de concesséo de servigo publico ou a normalega ou regulamentar da
concessdo. Além disso, ndo ha ente publico ou agéncia reguladora no polo
passivo da demanda.

5. Conflito conhecido e provido para declarar competente a Segunda Secéo
(Quarta Turma) do STJ.

Dito isso, observo que, em que pese aos argumentos expendidos, a
decisio agravada ndo merece retoque.

Tad como anotado na deciso agravada, o acolhimento do especia por
afronta ao art. 535 do CPC/1973 pressupde que a Corte locd, provocada mediante embargos de
declaracéo, deixa de sanar vido de integracdo contido em seu julgado, 0 que ndo ocorreu na

espécie.

De fato, por ocasido do julgamento dos aclaratorios opostos na origem, 0
Tribund a quo enfrentou expressamente os pontos reputados pela agravante como olvidados
(e-STJfls. 368/370).

Convém ressdltar que auséncia de motivacdo ndo se confunde com
fundamentacdo contréria aos interesses da parte (AgRg no AREsp 567.716/RJ, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/11/2016, DJe 06/12/2016).

De outro lado, esta Corte tem reconhecido que o Minigtério Publico
detém legitimidade para promover acdo dvil publica para tutelar ndo apenas direitos difusos ou
coletivos de consumidores, mas também direitos individuais homogéneos, inclusive decorrentes da
prestacdo de servicos publicos, quando evidenciada relevancia socid em sua protecdo, como na
hipdtese presente.

Nesse sentido, trago os precedentes a seguir:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA.
CONSUMIDOR. TELEFONIA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ALEGACAO
GENERICA. SUMULA 284/STF. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. FORNECIMENTO DE LISTA
IMPRESSA. NAO OBRIGATORIEDADE, EXCETO A PEDIDO EXPRESSO DO
USUARIO. ART. 213, § 20, DA LEl N. 9472/97. DANOS MORAIS,
CONDENACAO EM HONORARIOS. AFASTAMENTO.

1. A genérica alegagdo de ofensa ao art. 535 do CPC, sem a demonstragdo exata
dos pontos pelos quais 0 acérdéo se fez omisso, contraditério ou obscuro, atrai
0 Obice da Simula 284 do STF.

2. O Ministério Pablico tem legitimidade para promover acdo civil piblica com
vistas a defesa de direitos individuais homogéneos, ainda que disponiveis e
divisiveis, quando na presenca de relevancia social objetiva do bem juridico
tutelado.

3. O art. 213, § 2°, da Le n. 9472 ndo estabelece que a divulgagdo da lista
telefénica ocorra apenas por meio impresso. Ao contrario, referido dispositivo
legal é explicito ao permitir tal divulgacdo por qualquer meio.

4. O fornecimento obrigatério de listas impressas a todos 0s usuarios acarretaria
relevante impacto ambiental. Importante ressaltar que existem outros meios de
fornecimento do servigo, por meio da internet, do servigo de consulta pelo
nimero 102 ou mesmo pela entrega fisica, quando assim o usuario solicitar.

5. Afastada a ilicitude da conduta da concessionaria, ndo h4 falar em danos
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morais col etivos ou no pagamento de honorarios.

6. Recursos especiais da Anatel e da Telemar Norte Leste S.A. providos em
parte, para afastar a obrigatoriedade do fornecimento de listas telefonicas
impressas aos usuarios da concessionaria, bem como a condenagdo ao
pagamento de danos morais col etivos e de honorérios advocaticios.

(REsp 1331690/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 04/11/2014, DJe 02/12/2014) (grifos acrescidos).

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSUMIDOR. A(}AO CIVIL
PUBLICA. TUTELA JURIDICA DOS CONSUMIDORES. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. SERVICO DE TELEFONIA MOVEL.
PLANO BASICO DE SERVICO ("CELULAR POS PAGO"). NEGATIVA DE
ACESSO A CONSUMIDOR EM SITUAQAO DE INADIMPLENCIA PERANTE
TERCEIROS. DISPONIBILIZAGAO APENAS DO PLANO ALTERNATIVO
("CELULAR PRE-PAGO"). TRATAMENTO DISCRIMINATORIO.

1. O Ministério Publico esta legitimado a promover judiciamente a defesa de
direitos dos consumidores, inclusive os individuais homogéneos, quando a
lesdo deles, visualizada em sua dimensao coletiva, pode comprometer interesses
sociais relevantes. Aplicacdo dos artigos 127 e 129, 1ll, da Constituicdo da
Republica, e 81 e 82, I, do Cadigo de Defesado Consumidor. Precedentes.

2. Ao considerar ilegitimo o tratamento discriminatério dado a consumidores de
telefonia mével situacdo de inadimpléncia perante terceiros (cujo acesso seria
restrito ao plano "pré-pago”, mas ndo ao "pds-pago"), o acordéo recorrido néo
negou a competéncia regulatoria conferida a Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes - ANATEL pela Lei 9.472/97. N&do se pode confundir a
competéncia para expedir normas - que o ac6rddo ndo infirmou -, com a
legitimidade da prépria norma editada no exercicio daquela competéncia - essa
sim negada pelo acérdéo.

3. N&o se pode &firmar, também, que, ao assim decidir, o acorddo tenhaviolado o
principio da livre iniciativa ou o da intervencdo estatal minima ou o do regime
privado da prestacdo do servigo, enunciados nos artigos 126 a 128 da Le
9.472/97. Tais principios, de origem constitucional, ndo tém cardter absoluto.
Pelo contrario, como todo o principio, arelatividade € da sua natureza, uma vez
gue sua aplicacdo ndo dispensa, nem pode dispensar, um sistema metédico de
harmonizagdo com outros principios da mesma hierarquia, igualmente previstos
naguela Lei, como o do respeito ao usuario e da fungdo social do servico de
telefonia (art. 127). Deverdo ser também harmonizados com os direitos dos
usuarios, notadamente o "de n&o ser discriminado quanto as condic¢des de
acesso e frui¢do do servico" (artigo 3°, 111), bem como com o das obrigacfes das
prestadoras, nomeadamente as de universalizagdo do servigo, assim
consideradas "as que objetivam possibilitar o acesso de qualquer pessoa ou
instituicdo de interesse publico a servico de telecomunicagdes,
independentemente de sua localizagdo e condic¢édo socio-econdmica, bem como
as destinadas a permitir a utilizagdo das telecomunicacBes em servicos
essenciais de interesse publico” (artigo 79, § 19).

Registre-se que a Lel, em seu artigo 126, enfatiza expressamente que 0s servicos
de telecomunicacgdes sdo ainda submetidos aos principios constitucionais da
atividade econdmica, entre 0s quais se insere o da defesa do consumidor (artigo
170 da Constituicdo da Republica).

4. Na verdade, a controvérsia a respeito da legitimidade ou ndo do tratamento
discriminatorio a consumidores em situacgéo de inadimpléncia " perante terceiros’
assumiu, no caso, um perfil eminentemente constitucional, ndo s6 por exigir juizo
de ponderacéo e de harmonizacdo entre os principios e valores decorrentes da
Constitui¢8o, mas sobretudo porque seu desenlace envolve necessariamente
juizo sobre a adequada aplicagéo do principio constitucional daisonomia.
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5. Recursos especiais desprovidos.
(REsp 984.005/PE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13/09/2011, DJe 26/10/2011) (Grifos acrescidos).

Conferir anda: Agint no AREsp 961.976/MG, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe 03/02/2017; RESp
568.734/MT, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgedo
em 19/06/2012, DJe 29/06/2012, e REsp 700.206/MG, Rel. Minisro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 09/03/2010, D Je 19/03/2010.

Ja a judtificativa indicada no aresto impugnado para a inversdo do énus
da prova (presenca do Parquet como subgtituto processua da coletividade) se amolda a
orientacdo ja fixada no Superior Tribund de Justica, como demonstram os julgados a seguir
transcritos.

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. DEGRADACAO DA MATA
ATLANTICA POR PASTAGEM DE ANIMAIS. ART. 333 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. ONUS DINAMICO DA PROVA. CAMPO DE APLICAGAO
DOS ARTS. 6° VI, E 117 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
CONCEITO DE HIPOSSUFICIENCIA. POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO
ONUS PROBANDI NO DIREITO AMBIENTAL, INCLUSVE QUANDO A
ACAO FOR PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO.

1. Trata-se, originariamente, de Ac¢&o Civil Plblica ambiental. Em saneamento,
0 juizo de primeiro grau, entre outras providéncias, determinou a inversdo do
Onus da prova, deciséo reformadapelo Tribunal de origem.

2. Para o ac6rdao recorrido, ndo é possivel ainversao do énus da prova nas
acOes ambientais e, se o for, exige-se a comprovacdo de hipossuficiéncia do
autor, o que, de pronto, a afasta nas demandas em que for demandante o
Ministério Publico. Esse entendimento opBe-se ao esposado pelo Superior
Tribunal de Justica, seja no particular a&mbito das Acdes Civis Publicas
ambientais, seja, mais amplamente, na perspetiva da aplicacdo da teoriado 6nus
dindmico da prova.

POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS DA PROVA EM QUALQUER
MODALIDADE DEACAO CIVIL PUBLICA

3. A inversédo do 6nus da prova, previstano art. 6%, VIIl, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, contém comando normativo estritamente processual, o que
a pde sob o campo deincidéncia do art. 117 do mesmo estatuto, fazendo-a
valer, universalmente, em todos os dominios da A¢&o Civil Plblica, e ndo s6 nas
relacBes de consumo (REsp 1.049.822/RS, Rel. Min. Francisco Falc&o, Primeira
Turma, DJe 18.5.2009).

4. Justifica-se a inversdo do 6nus da prova "a partir dainterpretacdo do
art. 6° VIII, da Le 8.078/1990 c/c o art. 21 da Le 7.347/1985, conjugado ao
Principio Ambiental da Precaucéo" (REsp 972.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 14.9.2009).

5. Indmeros precedentes do STJ admitem distribuicBo dindmica do 6nus
probatério: REsp 69.309/SC, Rel. Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Quarta
Turma, DJ 26.8.1996; AgRg no AREsp 216.315/RS, Re. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 6.11.2012; REsp 1.135.543/SP, Rel.
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 7.11.2012; REsp 1.084.371/RJ,
Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 12122011, REsp
1.189.679/RS, Rd. Ministra Nancy Andrighi, Segunda Secdo, DJe 17.12.2010;
REsp 619.148/MG, Rd. Ministro Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, DJe
1°6.2010. A inversdo do 6nus da prova ndo € regra estética de julgamento,
mas regra dindmica de procedimento/instrucdo (EREsp 422.778/SP, Rel.
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Ministro Jodo Otévio de Noronha, Re. p/ acérddo Ministra Maria |sabel
Gdllotti, Segunda Se¢éo, DJe 21.6.2012).

CONCEITO EABRANGENCIA SUBJETIVA DE HIPOSSUFICIENCIA

6. Equivocado, nos litigios coletivos ou difusos, reduzir a hipossuficiéncia
exclusivamente ao "necessitado" de recursos financeiros, pressuposto para a
assisténcia judicidria, mas ndo para a inversdo do 6nus da prova. Na
litigisiosidade supraindividual, hipossuficiente € tanto o pobre (= carente
material) como aguele que, "segundo as regras ordinarias de experiéncia’ e as
circunstancias do caso concreto, ndo dispde de mecanismos aptos a fazer
valer seu direito (= carente processual). Um e outro encontram-se, com base em
transcedente valor de isonomia real, abrigados e protegidos pelo regime
solidaristados arts. 6°, VIII, e 117 do Cédigo de Defesado Consumidor.

7. Na relacdo juridica em que h& substituicdo processual, a hipossuficiéncia
deve ser analisada na perspectiva do substituto processual ou dos
sujeitos-titulares do bem juridico primério, qualquer uma das duas hipoéteses
bastando paralegitimar ainversdo do 6nus da prova.

8. Recurso Especial provido.

(REsp 1235467/RS, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/08/2013, DJe 17/11/2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 535,
Il, DO CPC/73. INEXISTENCIA. AGAO CIVIL PUBLICA. INVERSAO DO
ONUS PROBATORIO. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 6° VIII, DO
CDC. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Trata-se de Agravo interno interposto navigénciado CPC/2015.

[I. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento, interposto pelo ora
recorrente, contradecisdo que deferiu o pedido de inverséo do 6nus da prova,
nos autos de Acao Civil Plblica, proposta pelo Ministério Pidblico do
Estado de Goias Ill. N&o ha falar, na hipétese, em violagdo ao art. 535 do
CPC/73, porquanto a prestacéo jurisdicional foi dada na medida da pretenséo
deduzida, de vez que os votos condutores do acérdéo recorrido e do acordao
dos Embargos Declaratérios apreciaram, fundamentadamente, de modo
coerente e completo, as questfes necessarias a solugdo da controvérsia,
dando-lhes, contudo, solugéo juridicadiversa da pretendida.

IV. A pretensdo do recorrente de obter nova andlise acerca dainversdo do
O6nus da prova demandaria, no caso concreto, a andlise do materid
fatico-probatério dos autos, providéncia vedada, em sede de Recurso Especial,
nos termos da Simula 7/STJ. De fato, consoante a jurisprudéncia desta Corte,
"a inversdo do 6nus da prova fica a critério do juiz, segundo apreciacdo dos
aspectos de verossimilhanca da alegacdo do consumidor e de sua
hipossuficiéncia, conceitos intrinsecamente ligados ao conjunto
fatico-probatorio dos autos, delineado nas instancias ordinérias, cujo reexame
€ vedado em recurso especia" (STJ, Agint no AREsp 852.331/SP, Rd.
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe de
29/06/2016).

V. Além disso, de acordo com ajurisprudéncia consagrada nesta Corte, no
que se refere a alegada ofensa ao art. 6°, VIII, do CDC, "o Ministério Publico,
no &ambito de acdo consumerista, faz jus a inversdo do dnus da prova, a
considerar que o mecanismo previsto no art. 6° inc. VIIl, do CDC busca
concretizar amelhor tutela processual possivel dos direitos difusos, coletivos
ou individuais homogéneos e de seus titulares - na espécie, os consumidores
-, independentemente daqueles que figurem como autores ou réus na acéo"
(STJ, REsp, 1.253.672/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 09/08/2011).
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VI. Agravo interno improvido.
(Agint no AREsp 691.589/GO, Re. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe 27/09/2016)

Destarte, verificado que o acdrdéo recorrido esta em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, incide, quanto a divergéncia jurisprudencial suscitada, a Simula 83 do
STJ.

Quanto a afronta ao art. 95 do CDC, seu contetido ndo foi apreciado no
acordao recorrido, que assm decidiu quanto a aegada condenagdo genérica (e-STJ fl. 353):

A recorrente defende que o mandamento contido na sentenca para proibir a
cobranca de servicos e débitos ndo autorizados pelos consumidores é inécuo,
pois a prépria lei j4 dispbe nesse sentido, ndo havendo necessidade de
provimento jurisdicional paratanto.

Ocorre, todavia, que mesmo na existéncia de proibicdo legal para tanto, restou
constatada nos autos a cobranga indevida na conta da consumidora Sirlei Braga
Flores, aqual seraressarcidanos termos determinados em primeiro grau.

N&o ha empecilho & condenagdo genérica de ressarcir a coletividade lesada, a
ser apurada em liquidagéo de sentenca que, nos termos do artigo 97 do Codigo
de Defesa do Consumidor, podera ser promovida pelas vitimas e seus
sucessores, assim como pelos legitimados de que trata o artigo 82 do mesmo
diplomalegal.

Ada Pellegrini Grinover anota julgada procedente a acdo coletiva de
responsabilidade pelos danos individualmente sofridos, proposta nos termos
do art. 91 do Cobdigo, a sentenca beneficiard todas as vitimas e seus
sucessores, que poderdo proceder a liquidacdo da sentenca e a posterior
execucao (coletiva ou individual, na conformidade do disposto nos arts. 97 e
segs. do Caodigo.

Ademais, afase de liquidacdo sera 0 momento adequado para se demonstrar 0s
danos efetivamente sofridos pelos consumidores, com a incidéncia da multa
didriade R$10.000,00 contida na sentenca. (grifos originais).

Desse modo, padece o0 especia, no ponto, do indispensavel requisito
congtituciona do prequestionamento (Simula 282 do STF), 0 mesmo se constatando quanto a
alegadainfringénciaao art. 333, |, do CPC/1973.

N&o bastasse is0, 0 acdrddo recorrido, mais uma vez, decidiu dinhado
com esta Corte de Justica que reconhece para o caso presente "a possbilidade de condenagédo
genérica que fixe o an debeatur, mas deixe para a fase de liquidagdo a apuracdo do quantum
debeatur a que tem direito cada uma das vitimas' (REsp 1168045/RS, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/09/2010, DJe 14/09/2011).

Por fim, modificar a conclusdo da Corte de origem acerca da ocorréncia
de stuacdo a ensgjar a devolugdo em dobro dos valores cobrados (falta de demonstracéo de
engano judtificavel — e-STJ fl. 353) demanda reexame fatico-probatério, providéncia vedada a
teor do contido na SUmula 7 do STJ.

Acerca da hipotese:

ADMINISTRATIVO. SERVICO DE AGUA. ACORDAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. TARIFA. MULTIPLICACAO DO CONSUMO MINIMO
PELO NUMERO DE ECONOMIAS. ILEGALIDADE. ACORDAO RECORRIDO
EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ.
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REPETICAO EM DOBRO DO INDEBITO. PRETENSAO DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. PRESCRICAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. O Tribunal a quo decidiu de acordo com jurisprudéncia desta Corte, segundo
aqual éilega acobrancade tarifade agua em valor correspondente ao consumo
minimo presumido mensal multiplicado pelo ndmero de economias, por
desconsiderar o consumo efetivo do consumidor. Aplicagdo da Simula83/STJ.
2. O Tribunal de origem, soberano na analise das provas dos autos, decidiu que
néo se trata de engano justificavel e que configurada mafé da concessionariana
cobranga, a ensejar repeticdo em dobro do indébito. Insuscetivel de revisdo
referido entendimento por demandar reapreciacdo de matériafética, obstada pela
Simula 7/STJ.

3. ImpBe-se 0 ndo conhecimento do recurso especial por auséncia de
prequestionamento, entendido como o necessario e indispensavel exame da
guestdo pela decisdo atacada, apto a viabilizar a pretensdo recursal. Incidéncia
da Simula211/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 666.333/RJ, Rdl. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe 06/05/2015)

Confirase anda AgRg no AREsp 430.561/RJ, Re. Minigro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/03/2014, DJe
09/04/2014, e AgRg no REsp 1335403/SP, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/10/2012, DJe 31/10/2012.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno, ficando
prejudicada a peticdo de e-STJ fls. 821/830.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2012/0181105-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 222.660/MS

Numeros Origem: 20110231678 20110231678000000 20110231678000100 20110231678000101
20110231678000102 20110231678000103 20110231678000104 2090113766
231499820128120000

PAUTA: 19/09/2017 JULGADO: 28/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. MARIA HILDA MARSIAJPINTO

Secretaria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMURNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADOS : BRUNO DI MARINO - RJ093384
DENNER DE BARROS E MASCARENHAS BARBOSA E OUTRO(S) -
MS006835
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Telefonia

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADOS : BRUNO DI MARINO - RJ093384
DENNER DE BARROS E MASCARENHAS BARBOSA E OUTRO(S) -
M S006835
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, ficando prejudicada a
peticéo de e-STJ fls. 821/830, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa
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(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Impedido o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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