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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3.707 - RJ (2011/0068577-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO © YARA DENISE BEZERA DA CUNHA
ADVOGADO : ROSANA ALVESRAMOS E OUTRO(S) - R1063413
EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.

INCORPORACAO DE QUINTOS. TRANSFORMACAO EM VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI. O SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL NAO FAZ JUS A INCORPORACAO DE QUINTOS
DECORRENTE DO EXERCICIO DE FUNCOES COMISSIONADAS NO
PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A EDICAO DA LEI 9.624/1998 E A
MP 2.225-48/2001. ACORDAO PARADIGMA: RE 638.115/CE, REL. MIN.
GILMAR MENDES, PLENARIO, DJE 31.7.2015 (REPERCUSSAO GERAL).
ART. 1.040, I, DO CPC/2015. JUiZO DE RETRATACAO.

1. Tendo em vista o digposto no art. 1.040, 11, do Codigo de Processo Civil/2015,
acolhe-se 0 entendimento firmado pedo Supremo Tribund Federd, no RE
638.115/CE, no sentido de que "ofende o principio da legdidade a decisdo que
concede a incorporagdo de quintos pelo exercicio de fungdo comissionada no
periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a caréncia de fundamento legd".

2. Agravo Regimentd provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 agravo inteno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Francisco Falcdo (Presidente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minisra Assusete Maga hdes™

Brasilia, 24 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3.707 - RJ (2011/0068577-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ' YARA DENISE BEZERA DA CUNHA

ADVOGADO : ROSANA ALVESRAMOS E OUTRO(S) - R1063413

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Agravo Regimentd interposto contra decisdo que negou provimento ao Agravo interposto

pela Unido.

Na hipdtese, conduiu-se pela aplicacdo da Simula 83/STJ, sob o fundamento

de que o acdrdao recorrido estd em sntonia com o aud entendimento do STJ no sentido de

que é possive

aincorporacéo de quintos, em relacao ao exercicio da funcdo comissonada, no

periodo de 8 de abril de 1998 a 5 de setembro de 2001, data referente ao inido da vigénda
da MP 2.225-45/2001.

Nas razbes do seu recurso, a agravante sustentou (fl. 327, e-STJ):

Uni&o obteve liminar no Supremo Tribunal Federal para suspender
a incorporacdo aos vencimentos de gratificacbes denominadas quintos a um grupo
de 11 servidores do Tribuna de Contas da Unido. A decisdo do Ministro Joaguim
Barbosa foi tomada na Reclamacdo (Rcl) 8674 guizada pela Unido contra
acorddo do Tribuna Regiond Federa da 1 Regido (TRF-1).

()

Na Reclamagéo 8757 o STF manteve, provisoriamente, os efeitos
dos acorddos TCU 731/2003 e 732/2003, os quais determinaram a todos os
orgdos do Poder Judiciaio que se abstenham de conceder a seus servidores
novas parcelas de "quintos' ou "décimos’, posteriormente a 08.04.1998. Pleiteia,
a0 find, a reconsideracdo do decisum agravado ou a submissdo do recurso a
Turma.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

No julgamento do referido Agravo Regimentd, a Segunda Turma deste Tribund
Superior corroborou 0 entendimento firmado monocraticamente. Eis o teor da ementa

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. RECLAMACAO PENDENTE DE
JULGAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONCESSAO DE
LIMINAR. EFEITOS ERGA OMNES. INEXISTENCIA. SUMULA 85/STJ.
INCORPORACAO DE QUINTOS. LEGALIDADE.

1. A reclamacdo somente produz efeitos inter partes ao serem
suspensas apenas as agdes que com ela possuam continéncia ou conexao.
Precedentes do STJ.

2. E assente no STJ o entendimento de que é possivd a
incorporagdo de quintos, em relacdo ao exercicio da fungdo comissonada, no
periodo de 8 de abril de 1998 — data do inicio da vigénciada Lei 9.624/1998 — a 5
de setembro de 2001, quando entrou em vigor a MP 2.225-45/2001.

3. Agravo Regimental ndo provido.

Inconformada, a Unido, apés a rgeicdo dos Embargos de Declaracéo, interpos
Recurso Extraordinario (fls 415-447, e-STJ).

O Minigro Vice-Presdente do Superior Tribund de Judica determinou o
sobrestamento do Extreordinaio, em razéo do reconhecimento, pelo Pretorio Exceso, de
repercussao gerd da questéo suscitada (fl. 466, e-STJ).

Por fim, diante do julgamento do RE 638.115/CE, os autos foram remetidos
para os finsdo disposto no art. 1.030, 11, do CPC/2015 (fl. 469, e-STJ).

Por essa razéo, trago o fato a julgamento para adequacéo do entendimento
anteriormente firmado.

Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3.707 - RJ (2011/0068577-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os
autos ingressaram neste Gabinete em 18.9.2017.

Consoante relatado, 0 Supremo Tribund Federa, quando do julgamento do RE
638.115/CE, redizado sob a égide da repercusséo gerd, sob a relatoria do eminente Min.
Gilmar Mendes, adotou compreensdo radicdmente diferente daguela que o Superior Tribund
de Judtica tinha sobre o tema da incorporacéo de quintos no periodo compreendido entre 8 de
aoril de 1998 e 5 de setembro de 2001. O STJ entendia que o direito a incorporagéo exidia,
mas 0 STF decidiu em sentido contrério.

Confira-se a ementa do julgedo:

Recurso extreordinério. 2. Adminigrativo. 3. Servidor publico. 4.
Incorporagdo de quintos decorrente do exercicio de fungBes comissionadas no
periodo compreendido entre a edicéo da Le 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001. 5.
Impossibilidade. 6. Recurso extraordinério provido.

(RE 638.115, Rdator: Min. Gilmar Mendes, Tribuna Peno,
julgado em 19.3.2015, Processo Eletronico Repercussdo Gerd - Mérito DJe-151
DIVULG 31-07-2015 Public 03-08-2015)

E, no referido julgado, o STF entendeu que o direito a incorporacéo de
quaquer parcela remuneratdria a titulo de quintog/décimos fa extinto em 1997, pda Medida
Provisria 1.595-14, pogeriormente convertida na Le 9.527/1997, sendo a seguinte a
redacéo do art. 15 desta Utima

Art. 15. Fica extinta a incorporacdo da retribuicdo pelo exercicio
de funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em
comissdo ou de Natureza Especid a que se referem os arts. 3° e 10 da Le n°
8.911, de 11 de julho de 1994.

§ 1° A importancia paga em raz&o da incorporagdo a que se refere
este artigo passa a condituir, a partir de 11 de novembro de 1997, vantagem
pessod nomindmente identificada, sujeita exclusvamente a atudizacéo
decorrente da revisdo gera da remuneracao dos servidores publicos federais.

§ 2 E assegurado o direito & incorporagio ou atuaizagio de
parcela a0 servidor que, em 11 de novembro de 1997, tiver cumprido todos os
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requisitos legais para a concessao ou atualizacdo a elareferente.

Destaco que 0 STJ, como seria de esperar, vem gplicando a nova orientacéo
trazidapelo STF. Cito precedentes.

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RETORNO DOS AUTOS PARA FINS DO ART. 543-B, § 3, DO CPC.
RETRATACAO. ART. 1030, Il, DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO N. 638.115/CE. SERVIDORES
PUBLICOS. INCORPORACAO DE QUINTOS E DECIMOS NO
PERIODO ENTRE A EDI(;AO DA LElI N. 9624/98 E A MEDIDA
PROVISORIA N. 2.225-45/2001. IMPOSSIBILIDADE. MODULACAO DE
EFEITOS. DESNECESSIDADE DE DEVOLUCAO DE VALORES
PERCEBIDOS DE BOA-FE. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

1. O Supremo Tribuna Federa, por maoria, em sede de
repercussdo geral reconhecida no RE n. 638.115/CE, consolidou a orientacéo
de ndo ser devida a incorporacéo de quintos e décimos por servidores pelo
exercicio de fungdes gratificadas no periodo compreendido entre a edicéo da
Lel n. 9.624/98 e a Medida Provisoria 2.225-45/2001, ante a auséncia de
norma. expressa autorizadora

Naguela oportunidade, foram modulados os efeitos da decisdo
para desobrigar a devolugdo de vaores percebidos de boafé até a data do
referido julgamento

2. In casu, impde-se a adequacgéo do julgado, para, reconhecer
a ilegdidade da incorporagdo de quintos por servidores pelo exercicio de
funcbes gratificadas no periodo compreendido entre a edicdo da Le n.
9.624/1998 e a Medida Provisiria 2.225-45/2001, respeitada a modulacéo
dos efeitos da decisio para desobrigar a devolucéo de vaores percebidos de
boa-fé.

Agravo de Instrumento provido.

(Ag 1128817/RJ, Rd. Minigro JOEL ILAN PACIORNIK,
QUINTA TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe 28/04/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
INCORPORACAO DE QUINTOS. TRANSFORMACAO EM VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI.
DESNECESSIDADE DE AGUARDAR TRANSITO EM JULGADO PARA
APLICACAO DA ORIENTACAO DE PARADIGMAS FIRMADOS NOS
TERMOS DOS ARTS. 543-B E 543-C DO CPC. O SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL NAO FAZ JUS A INCORPORACAO DE QUINTOS
DECORRENTE DO EXERCICIO DE FUNCOES COMISSIONADAS NO
PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A EDICAO DA LEI 9.624/1998 E A
MP 2.225-48/2001. ACORDAO PARADIGMA: RE 638.115/CE, REL. MIN.
GILMAR MENDES, PLENARIO, DJE 31.7.2015 (REPERCUSSAO GERAL).
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EM DECORRENCIA DA MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO DA
SUPREMA CORTE, OS SERVIDORES FICAM DESOBRIGADOS A
RESTITUIR OS VALORES RECEBIDOS ATE A DATA DO REFERIDO
JULGADO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta
Corte Superior de Justica de que é desnecessario aguardar o transito em julgado
para que os Tribunais de origem apliquem a orientacdo de paradigmas firmados
nos termos dos arts. 543-B e 543-C do CPC (STF: ARE 656.073 AgR/MG, Rd.
Min. LUIZ FUX, DJe 24.4.2013; ARE 673.256 AgR. Rel. Min. ROSA WEBER,
DJe 22.10.2013; Al 765.378 AgR-AgR, Rd. Min. CEZAR PELUSO, DJe
14.8.2012. STJ AgRg nos EDcl no REsp. 1.471.171/RN, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 31.3.2015; EDcl no AgRg no AgRg no REsp. 1.139.725/RS,
Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 432015 EDcd no REsp.
1.471.161/RN, Red. Min. OG FERNANDES, DJe 21.11.2014 e AgRg no REsp.
1.429.037/MG, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 5.11.2014).

2. O Supremo Tribuna Federal, apds reconhecer a repercussao
geral da questdo condituciona nos autos do RE 638.115/CE, julgado em
19.3.2015, consolidou entendimento de que a incorporagcdo de quintos aos
vencimentos de Servidores Publicos Federais somente seria possivd  até
28.2.1995 (art. 3°, | da Le 9.624/1998), enquanto que, no interregno de 1.3.1995
a 11.11.1997 (Medida Provisoria 1.595-14/1997), a incorporacéo devida seria de
décimos (art. 3°, Il e pardg. Unico da Le 9.624/1998), sendo indevida quaquer
concessao a patir de 11.11.1997, data em que a norma autorizadora da
incorporacdo de parcelas remuneratérias foi expressamente revogada pela
Medida Provisdria 1.595-14, convertidana Lei 9.527/1997 (art. 15).

3. Reconheceu-se, naquele julgado, que a Medida Provisria
222545, de 2001, téd somente transformou em Vantagem Pessod
Nominamente Identificada - VPNI as parcelas referentes aos arts. 3% e 10 da
Le 8.911/1994, e art. 3. da Le 9.624/1998, mas ndo respristinou as normas que
previam a incorporacéo das parcelas, o que somente seria possivel por expressa
previsdo legd, nos termos do art. 2°, § 3 da Le 12.376/2010 - Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Bradileiro - antiga LICC.

4. Concluiu-se, desse modo, que a decisdo judicia que concede
parcelas remuneratérias atrasadas referentes a quintos ou décimos decorrentes
do exercicio de fungdes comissionadas no periodo compreendido entre a edicdo
da Le 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001 infringe frontalmente o Principio da
Legdidade, postivado no art. 52, |1 da Congtituicéo Federal.

5. Na ocasdo, foram modulados os efeitos da decisdo para
desobrigar a regtituicdo dos valores recebidos de boa-fé peos Servidores até a
data do julgamento, cessada a ultra-atividade das incorporagdes concedidas
indevidamente.

6. Considerando que inexiste direéto a incorporagdo de
quintos/décimos em relacdo as funcBes comissionadas exercidas no periodo de
abril de 1998 a setembro de 2001, ndo ha que se fdar, assm, em pagamento de
parcelas atrasadas a td titulo, o que resulta na improcedéncia do pedido inicid, no
qual a ora agravante requereu a condenacdo da Ré a pagar os vaores atrasados
referentes aos quintos incorporados por forca da edicdo da MP 2.225/2001,
correspondentes aos anos de 1999, 2000 e janero a novembro de 2001,
gratificacdo natalina de 2003 e 2004, dém da correcdo monetéria dos vaores ja
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pagos adminigtrativamente, correspondentes aos anos de 2001, 2002 e 2003.

7. Agravo Interno do Sindicato desprovido.

(Agint no REsp 1336581/PR, Rel. Ministro Napoledo NUNES
Maia FILHO, Primeira Turma, DJe 23.9.2016)

EMBARGOS DE DECLARACAO. JUizo DE
RETRATAGAO. REPERCUSSAO GERAL. ARTIGO 543-B, § 3, CPC. RE
638.115/CE. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO DE QUINTOS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Tendo em vigta o disposto no art. 543-B, § 3, do Cddigo de
Processo Civil, acolhe-se 0 entendimento firmado pelo Supremo Tribuna Federal,
no RE 638.115/CE, de ndo ser devida a incorporacdo de quintos e décimaos por
servidores pelo exercicio de funcdes gratificadas no periodo compreendido entre
a edicdo dalLe 9.624/98 e a Medida Provisiria 2.225-45/2001, ante a auséncia de
norma expressa autorizadora.

2. Embargos de Declaracdo acolhidos, com efeitos modificativos,
para dar provimento ao Agravo Regimenta, em razéo do juizo de retratacéo
oportunizado pelo art. 543-B, § 3, do CPC.

(EDcl no Agint no AREsp 833.822/SC, Rel. Minisro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 7.10.2016)

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. INCORPORACAO DE QUINTOS. ART. 1040, II, DO NOVO
CPC. ACOLHIMENTO DA TESE. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Tendo em vigta 0 disposto no art. 1040, inciso I, do Novo
Codigo de Processo Civil, acolhe-se o entendimento firmado pelo Supremo
Tribund Federd, no RE n° 638.115/CE, no sentido de que é indevida a
incorporagéo da vantagem denominada "quintos' no periodo compreendido entre a
edicdo da Le n°9.624/98 e a Medida Provisoria n° 2.225-48/2001.

2. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1104952/RJ, Rel. Minigtra Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, DJe 30.9.2016)

Desse modo, diante do pronunciamento definitivo do Supremo Tribund Federd
acerca da matéria, tem-se que 0 Recurso Especid interposto por Smone Martins Vdente néo
deve ser acolhido.

Ante 0 exposto, em juizo de retratacdo, dou provimento ao Agravo
Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0068577-5 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 200851010192265
PAUTA: 24/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

AgRg no
AREsp 3.707 / RJ

JULGADO: 24/10/2017

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : YARA DENISE BEZERA DA CUNHA
ADVOGADO : ROSANA ALVESRAMOS E OUTRO(S) - R1063413

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e

Décimos/ VPNI
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : YARA DENISE BEZERA DA CUNHA
ADVOGADO : ROSANA ALVESRAMOS E OUTRO(S) - R1063413

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento a0 agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Francisco Falcéo
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal haes.



