o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N°1.635.382 - SP (2016/0210107-5)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORE : CARLOSALBERTOBITTARHLHO - SP118936
S
MARCELO ROBERTO BOROWSKI| E OUTRO(S) - SP123352

RECORRIDO : VIRALCOOL - ACUCAR EALCOOL LTDA
ADVOGADO : HUSSEIN KASSEM ABOU HAIKAL E OUTRO(S) - SP279987
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ART. 142 DO CTN. INAPLICAVEL AO CASO DOS
AUTOS. INEXISTENCIA DE RELAC}AO TRIBUTARIA. PENALIDADE
POR INFRACAO A LEGISLACAO AMBIENTAL. EMBARGOS A ACAO
DE EXECUCAO FISCAL. AUTO DE INFRACAO E IMPOSICAO DE
MULTA POR QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR.
APLICA(;AO DA LEI ESTADUAL 997/1976, REGULAMENTADA PELO
DECRETO 8.468/1976, COM A REDACAO DO DECRETO 39.551/19%4.
REDUCAO DO VALOR DA MULTA PARA O EQUIVALENTE A 30
UFESPS POR HECTARE, COMO PREVISTO NO ART. 15 DO DECRETO
ESTADUAL 47.700/2003. LEGISLACAO LOCAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 280/STF.

1. O art. 142 do CTN, tido por supostamente violado, € ingplicavel aos autos, pois
ndo se cuida de relacdo tributéria e Sm de pendidade por infracdo a legidacéo
ambiental.

2. Hipdtese em que a Corte de origem decidiu que, "néo afastada a presuncéo de
veracidade e legitimidade do ato adminidrativo de autuacdo, €s que o auto de
infracdo e imposicdo de multa foi lavrado de acordo com o prescrito na Le
Estadual n°. 997/76, regulamentada pelo Decreto n°. 8.468/76, com a redacéo do
Decreto n° 39.551/94 e suas posteriores ateracOes, e estd revestido dos
requisitos legals, impondo-se, apenas, a reducdo do vaor da multa para o
equivalente a 30 (trinta) UFESP, por hectare queimado, com fulcro no art. 15, do
Dec. n°. 47.700/03."

3. Nota-se que a demanda foi dirimida com base na Lel Estadua 997/1976,
regulamentada pelo Decreto 8.468/1976, com a redacéo do Decreto 39.551/1994
e do Decreto Estadua 47.700/2003. Desse modo, 0 dedinde do caso passa
necessariamente pela andise de legidacdo locd, sendo tal medida vedada em
Recurso Especia, conforme o enunciado da Simula 280 do STF: "Por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinério”.

4. Recurso Especid néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
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unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Bradilia, 06 de dezembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.635.382 - SP (2016/0210107-5)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORE : CARLOSALBERTOBITTARFHLHO - SP118936

S
MARCELO ROBERTO BOROWSKI E OUTRO(S) - SP123352

RECORRIDO : VIRALCOOL - ACUCAREALCOOL LTDA

ADVOGADO : HUSSEIN KASSEM ABOU HAIKAL E OUTRO(S) - SP279987

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Trata-se de

Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF/1988) interposto contra acordao assm ementado:

Embargos a acdo de execucdo fisca — Auto de infracdo e
imposicdo de multa por queima de paha de cana-de-acUcar — Legitimidade da
empresa-executada, na condicéo de degtinataria da safra, para figurar no polo
passvo da acdo de execucdo, reconhecida — Inexisténcia de direito a queima
indiscriminada — Presuncéo de legitimidade do ato adminigtrativo néo afastada —
Aplicacdo da Le Estadua n° 997/76, regulamentada pelo Decreto n° 8.468/76,
com a redacdo do Decreto n° 39.551/94 e suas posteriores alteracdes — Hipbtese
de reducdo do vaor da multa para o equivalente a 30 UFESPs por hectare, como
previsto no art. 15, do Dec. n° 47.700/03 — Cerceamento do direito de defesa ndo
configurado — Embargos julgados improcedentes — Recurso provido, em parte. (fl.
491, e-STJ)

Os Embargos de Declaracéo opostos foram rgjeitados (fl. 531, e-STJ).
A Fazenda do Estado de S&o Paulo dega violagdo do art. 142 do CTN sob o

fundamento de que a Corte locd, ao reduzir o vaor da pendidade imposta a empresa, invadiu

a competéncia privativa da Adminisracéo de lancar o tributo, operacéo complexa de que faz

parte a respectiva determinacéo do montante a ser pago pelainfratora

Eordatorio.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete en 25.10.2016.

O art. 142 do CTN tido por supostamente violado € ingplicavd aos autos, pois
néo se cuida de relaco tributaria e Im de pendidade por infracéo a legidacéo ambientd.
O Tribund a quo decidiu peareducdo da multa conforme excerto a seguir:

Por outro lado, compete exclusivamente aos agentes fiscalizadores
da CETESB, nos edtritos termos dos arts. 80, “caput”, e 81/83, do Decreto n°.
8.468/76, com a redagéo do Decreto n° 39.551/94 e suas posteriores ateragoes,
a tipificacdo da infracdo ambiental, em gravissma, grave ou leve, considerado o
gue, efetivamente, aconteceu.

No caso concreto, embora a multa tenha Sdo fixada no
equivalente a 7.500 (sete mil e quinhentas) UFESP, devido a intensidade do dano
causado ao melo ambiente, classificado pelo agente fiscalizador da CETESB, no
auto de ingpecdo, como gravissmo, com fundamento nos arts. 80, parégrafo
unico, 81, 11, 84, 111, e 94, do Decreto ne. 8.468/76, com a redacéo do Decreto ne.
39.551/94 e suas podteriores ateragbes, o correto seria a sua fixacd no
equivalente a 30 (trinta) UFESP, por hectare queimado, com fulcro no art. 15, do
Dec. n°. 47.700/03.

Por fim, nd havendo necessidade de producédo de outras provas,
afora a documentd carreada para os autos pelas partes, ndo ficou configurado o
aventado cerceamento de defesa, a ensgar a decretacdo da nulidade da
sentenca, como requerido pela empresa-executada, ora apelante, em sede
recursal.

Em suma, ndo afastada a presuncdo de veracidade e legitimidade
do ato adminigrativo de autuagdo, eis que o auto de infragdo e imposicéo de
multa foi lavrado de acordo com o prescrito na Le Estadua nf. 997/76,
regulamentada pelo Decreto nf. 8.468/76, com a redacdo do Decreto ne.
39.551/94 e suas pogteriores ateracdes, e esta revestido dos requisitos legais,
impondo-se, apenas, a reducéo do vaor da multa para o equivaente a 30 (trinta)
UFESP, por hectare queimado, com fulcro no art. 15, do Dec. n°. 47.700/03.

Deste modo, de ser fixada a multa no vaor equivdente a 750
(setecentos e cinquenta) UFESP, tendo em vista que a queimada atingiu 25
hectares da propriedade rura, como consta do auto de infracdo, mantida, no mais,
por ter dado correta solugdo a demanda, a r. sentenca recorrida.

3 - Ante 0 exposto, d&-se provimento, em parte, ap recurso, para o
fim especificado. (fls. 500-502, e-STJ)
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Evidencia-se que a solucéo da lide tomou por base a interpretacéo da legidacéo
locd (Lel Estadud 997/1976, regulamentada pelo Decreto 8.468/1976, com a redacdo do
Decreto 39.551/1994 e do Decreto 47.700/2003), 0 que dra a incdénda da Simula
280/STF.

A propésito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. MULTA AMBIENTAL. ART. 2 DA LINDB. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. DECRETO ESTADUAL
8.468/76 E LEI ESTADUAL 997/76. QUEIMA DE RESIDUOS SOLIDOS.
EXPRESSAO "RESIDUOS" ABRANGE A PALHA DA
CANA-DE-ACUCAR. ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. O Tribund de origem ndo se pronunciou sobre a matéria
versada no art. 2°da Le de Introducdo a Normas de Direito Brasileiro, tampouco
foram opostos embargos de declaragdo, no ponto, para suprir eventua omisséo,
incidindo o dbice previsto na Simula 282/STF.

2. O exame da controvérsia, ta como enfrentada pelas ingténcias
ordinarias, exigiria a andlise de disposdtivos de legidacdo locd, pretensdo
insuscetivel de ser apreciada em recurso especia, conforme a Simula 280/STF-.
Precedentes. AgRg no AREsp 622.639/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 6/4/2015 e AgRg no REsp 1.298.919/SP, Rel. Minigtro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 18/3/2014).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 707141 / SP, Reator Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 30/06/2015)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECU(;AO FISCAL. MULTA.
QUEIMA DA PALHA DE CANA-DE-ACUCAR. DISPOSITIVOS TIDOS
POR CONTRARIADOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. DEFICIENCIA DAS RAZOES
RECURSAIS. SUMULA 284/STF. ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. As matérias referentes aos digpositivos tidos por contrariados
néo foram objeto de andlise pelo Tribund de origem. Desse modo, carece 0
tema do indigpensavd prequestionamento viabilizador do recurso especid,
razéo pelagua ndo merece ser apreciado, ateor do que precaituam as Simulas
282 e 356 do Supremo Tribund Federdl.

2. A tese recursd sobre a indevida gplicacéo da multanéo pode
ser conhecida, sgja pela fdta de indicacio especifica de digpostivo tido por
violado, 0 que ensga a alicacd da Smula 284/STF, sga pea
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impossibilidede de exame da legidacéo locd na indéncia extraordin&ia, 0 que
ara ainddénciada SUmula280/STF.

3. Agravo regimentd a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 352193/SP, Rdaor Minigro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 13/03/2014)

Diante do expaosto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0210107-5 REsp 1.635.382 / SP

NUmeros Origem: 00080167520108260459 1535/2007 15352007 1816/2007 18162007 20140000717769
20150000060251 238534 459.01.2007.001535-9 4590120070015359 4832/2010
48322010 80167520108260459

PAUTA: 06/12/2016 JULGADO: 06/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORES : CARLOSALBERTOBITTAR FILHO - SP118936

MARCELO ROBERTO BOROWSKI| E OUTRO(S) - SP123352
RECORRIDO : VIRALCOOL - ACUCAREALCOOL LTDA
ADVOGADO : HUSSEIN KASSEM ABOU HAIKAL E OUTRO(S) - SP279987

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéria- Multas e demais San¢bes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



