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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°51.631 - MG (2016/0198899-8)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : HELIO RICARDO

ADVOGADO

: THIAGO ANTUNESLOBATO - MG106901

RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : RENATA COUTO SILVA DE FARIA EOUTRO(S) - MG083743

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. DECLARAC}AO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LElI ESTADUAL 100/2007 PELO
STF. DECADENCIA PREVISTA NO ARTIGO 54 DA LEI 9.784/1999.
INAPLICABILIDADE A SITUACOES INCONSTITUCIONAIS.
1. Trata-se na origem de Mandado de Seguranca impetrado contra ato da
Secretaria de Educacéo do Estado de Minas Gerais, que afastou o recorrente do
cago de professor de Educacdo Bésica ante a declaracdo de
incondtitucionaidade da Lei Estadua 100/2007 pelo STF.
2. O recorrente encampou a tese de que possui mais de 25 (vinte e cinco) anos
sarvindo ao Estado de Minas Gerais e, em razéo de julgamento da Acéo Direta
de Incongtitucionalidade — ADI 4876, estaria na iminéncia de ser dedigado de
suas fungdes na &rea de educacdo. Alegou violagéo a direito liquido e certo de
permanecer em sua fun¢do pulblica de Professor de Educacdo Bésica ante o
decurso de tempo previso no art. 54 da Le 9.784/1999.
3. Seguindo entendimento  jurisprudencid prestigiado pelo Supremo Tribund
Federadl (MS 29270 AgR, Redator Min. Dias Toffoli, Tribund FPeno,
julgado em 10/04/2014, DJe-105, 30/05/2014, publicacdo em 02/06/2014), esta
Corte de Judtica afasta a decadéncia administrativa, n&o aplicando o disposto
no art. 54 da Le 9.784/99 em dtuacbes de evidente incongitucionalidade,
como € 0 caso de admissio de servidores sem concurso publico (RMS
48.848/PR, Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
9/8/2016, DJe 18/8/2016).
4. Recurso Ordinério ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 13 de dezembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Ordin&rio interposto contra acordéo do Tribund de Justica do Estado de Minas

Geras asam ementado:

AGRAVO INTERNO - MANDADO DE SEGURANCA -
INDEFERIMENTO DA INICIAL — RAZOES DE RECURSO QUE NAO
ENFRENTAM OS FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA -
RECURSO NAO CONHECIDO.

- Né&o se conhece de recurso em que o recorrente ndo enfrenta os
fundamentos da decisdo recorrida

Em suas razoes, o recorrente dega

O(a) Recorrente impetrou Mandado de Seguranca contra o
Estado de Minas Gerais, uma vez que referido ente procederia a sua demisséo
apos a data de 31 (trinta e um) de dezembro de 2015 (dois mil e quinze), ficando
certo que a partir do dia 1° (primeiro) de janeiro do ano de 2016 (dois mil e
dezessais), o(a) Recorrente perderia quaquer vinculo com o Recorrido.

O interposto seguiu aduzido com base na Congtituicdo Federd,
amparado pelos Principios da Mandamus Seguranca Juridica e pela Teoria do
Fato Consumado, no caso em apreco materializado aquele pela Le 9.784/99, que
em seu artigo 54 estabelece expressamente o prazo de 5 (cinco) anos para o
Administrador rever seus proprios atos, quando evados de ilegdidade,
especiamente quando o Administrado estiver de boa-fé, ou sgja, a condtituicéo e
a le amoldam-se perfeitamente ao caso em tela, pois 0 Recorrente/Professor agiu
com a mais limpida boa-fé, posto que se se recusa a inserir-se no contexto da
famigerada Lei 100/2007, editada peo Estado de Minas Gerais, estaria ele
definitivamente sem emprego.

Nesse sentido, respeitada a citada e, o direito do Administrador
de demitir o Recorrente ja decaiu, nd0 mais podera ser exercido, portanto,
qualquer decisdo contraria a citada le, que a pretere, a estara considerando letra
morta, lel improficua
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Contrarrazdes nasfls 187-193, e-STJ.
O Minigério Plblico opinou pelo desprovimento do recurso:

Processua Civil. Recurso Ordin&rio em Mandado de Seguranca.
Adminigtrativo. Servidor Piblico Estadual.

Declaracdo de Incondituciondidade de Lei Complementar
Estadua n. 100/2007. Seguranca Juridica (art. 54 da Le n. 9.784/99).
Reintegracéo a funcéo publica

2. Reintegracdo. Quadro de servidores publicos estaduais.

Seguranca Juridica (art. 54 daLe n. 9.784/99).

3. Ato flagrantemente incongtitucional n& pode gerar direitos.
Precedentes no STJ e STF.

4. Parecer do MPF pdo ndo conhecimento do Recurso e, se
conhecido, sgja desprovido por auséncia de direito liguido e certo.

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°51.631 - MG (2016/0198899-8)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 18.11.2016.

Tratase na origem de Mandado de Seguranca impetrado contra ato da
Secretaria de Educacéo do Estado de Minas Geras, que afastou o recorrente do cargo de
professor de Educacdo Basica ante a declaracdo de incondituciondidade da Le Estedud
100/2007 pelo STF.

O recorrente encampou a tese de que possui mais de 25 (vinte e cinco) anos
savindo a0 Estado de Minas Geras e, em razéo de julgamento da Acdo Direta de
Incondituciondidade — ADI 4876, estaria na iminéhda de ser dedigado de suas fungdes na
&rea de educacdo. Alegou vidlaggo a direito liquido e certo de permanecer em sua funcéo
publica de Professor de Educac@o Badica ante 0 decurso de tempo previso no art. 54 da Le
0.784/99.

O Tribund de origem denegou a origem Nos seguintes termos

Com respeitosa vénia, 0 que pretende o impetrante, por meo
transverso, é discutir a decisdo do STF na referida ADI, impedindo a sua
aplicaceo.

Ora, o0 Supremo Tribuna Federd, ao julgar a mencionada ADI, ja
modulou os efeitos da decisio e ja determinou os termos de sua aplicacao.

E absolutamente incabivel pretender, agora, rediscutir tais termos.

Destaco que o impetrante ndo alega que estgja em vias de ser
exonerada em desconformidade com as condigdes impostas na referida decis&o.

Esta ele dizendo que a aplicacdo dessa decisdo esta violando seu
direito de permanecer no cargo de professor da educacdo basica que ocupa.

Est4, portanto, repito, se insurgindo contra a decisdo do STF.

Data venia, 0 servidor alcancado pela decisdo da ADI 4.876 n&o
possui direito liquido e certo de ndo ser exonerado.

A propdsito, este Orgdo Especid, julgando caso smilar, ja deixou
assentado, de forma muito clara, a inexisténcia de direito de servidor nomeado
nos termos da Lel Complementar n° 100/97 de permanecer no cargo.

(!

Sso porque ndo ha como se afastar o cumprimento da deciséo
proferida na ADI 4876 que reconheceu a incongtitucionadidade do artigo 7° da Lei
Complementar 100/07, incisos 1, 11, 1V e V. E, o fato de ainda ndo ter transitado
em julgado a mencionada decisdo ndo obsta 0 seu cumprimento por parte do
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Estado de Minas Gerais, salvo em relacdo as situacdes faticas especificas em
relacdo as quais foram afastados os seus efeitos da declaracdo de
incondtituciondidade, conforme se extra do excerto do extrato da ata do
julgamento da ADI 4876 que ora passo a transcrever:

(...)

Na espécie, o sarvidor, professor da educacdo bésica, foi
alcancado pela modulac@o, que previu a exoneragdo de servidores que tais até
31/12/2015, sendo que, repito, ndo esta o impetrante degando que estegja em vias
de ser exonerada em desconformidade com as condigBes impostas na referida
decisfo.

Esta ele dizendo que a aplicacdo dessa decisdo esta violando seu
direito de permanecer no cargo de professor da educacdo bésica que ocupa, ou
sga, esta se insurgindo contra a decisdo do Supremo Tribuna Federd, pedindo
gue sgja determinado ao Governador do Estado que ndo a cumpra.

Ora, é sabido que 0 mandado de seguranca destina- se a protecéo
de direito individua ou coletivo, liguido e certo, lesado ou ameagado de lesdo por
ato de autoridade coatora ndo amparado por "habeas corpus’ ou "habeas data’,
independentemente da categoria ou da funcao.

(...)

Ora, no caso, como Vigo, ndo ha plausbilidade da existéncia do
direito liquido e certo.

A jurisprudénciado STJ entende que nédo hafdar em decadéncia adminidrativa
em Stuacles de evidente incondituciondidade, como € o caso de admissio de servidores sem

concurso pablico. Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA/PR.
PROMOGCAO SEM  CONCURSO PUBLICO APOS A CF/s8.
REENQUADRAMENTO. COMISSAO REVISORA. DECADENCIA
AFASTADA. SUMULA 685/STF. RESPEITO AO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

1. Servidora da Assembleia Legidativa do Estado do
Parang, enquadrada no ano de 2005 no cargo de Consultor Legidativo,
impetrou a agdo mandamental originaria, de natureza preventiva, visando
obstar que a Administragdo procedesse a qualquer ato de reenquadramento da
servidora, em decorréncia da Comisséo Especial formaizada em 2013, com o
objetivo de andlisar a legdidade e a condituciondidade dos enquadramentos
decorrentes daquele ato.

2. Seguindo  entendimento  jurisprudencid prestigiado pelo
Supremo Tribund Federal (MS 29.270 AgR, Relator Min. DIAS TOFFOLI,
Tribund Pleno, julgado em 10/04/2014, DJe-105 DIVULG 30/05/2014
PUBLIC 02/06/2014), esta Corte de Judstica afasta a decadéncia
adminigtrativa, ndo aplicando o disposto no art. 54 da Lel 9.784/99 em situagdes
de evidente incondtitucionaidade, como é o caso de admissZo de servidores sem
concurso publico (REsp 1.518.267/RN, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
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SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2016, DJe 20/05/2016; REsp
1.293.378/RN, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/02/2013, DJe 05/03/2013).

Incidéncia também do digposto na Simula 685/STF.

3. Em casos nos quais possa resultar prguizo ao administrado,
deve ser assegurado O devido processo legd, com observancia aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, aqui evidenciados, uma vez que
a Adminisracdo formdizou procedimento no qua a recorrente apresentou
razbes de defesa e documentacdo que entendia pertinente a comprovacdo do
alegado.

4. Auséncia do direito liquido e certo.

Recurso ordinario improvido.

(RMS 48848/PR, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 18/08/2016).

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRATACAO TEMPORARIA APOS A CF/88.
ESTABILIDADE EXCEPCIONAL. ART. 19 DO ADCT. INEXISTENCIA.
CONVALIDA(;AO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos
precedentes desta Corte Superior, ndo € possivel estender a estabilidade
excepciond do art. 19 do ADCT aos servidores contratados sem concurso
pablico apds a promulgagdo da Congtituicdo Federal de 1988. 2. O principio da
seguranca juridica e a suscitada decadéncia do direéto da Administracdo em
anular seus proprios atos ndo impedem a descongtituicdo de relacfes juridicas
gue padecem de uma irremediavel incondituciondidade, como é o caso dos
servidores que mantém contrato temporério com Poder Publico fora das
permissivas contidas no art. 37, IX, da CF.

3. Recurso ordinaio em mandado de seguranca a que se nega
provimento.

(RMS 50.000/PA, Re. Minisra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3 REGIAO), SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/06/2016, D Je 22/06/2016).

Dessa forma, correta a decisfo do Tribund locd, ndo merecendo quaquer

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Ordinério.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0198899-8

NUmeros Origem: 10000151012754003 10127549520158130000
PAUTA: 13/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

RMS 51.631/MG

JULGADO: 13/12/2016

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : HELIORICARDO
ADVOGADO : THIAGO ANTUNESLOBATO - MG106901
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR . RENATA COUTO SILVA DE FARIA EOQUTRO(S) - MG083743

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pdblico Civil - Regime Estatutario - Estabilidade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes

(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



