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RECURSO ESPECIAL N°1.637.842 - RO (2016/0156348-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

RECORRIDO : ANTONIO MARTINSDOS SANTOS

ADVOGADO : ODAIR MARTINI - RO000030B

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EXECUQAO PROVISORIA.
DESAPROPRIACAO. ARTS. 5°, § 3, E 25 DA LEI 8.629/1993. ARTS. X E
13 DO DECRETO 578/1992. ART. 105 DA LEI 4.504/1964. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. OBRIGACAO DE FAZER.
ASTREINTES. ALTERACAO DO VALOR DA MULTA. REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. Tratase, na origem, de Agravo de Instrumento interposto peo Ingituto
Naciona de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra contra decisdo interlocutéria
da 52 Vara Federal/RO, lancada no autos de Execucéo Provisdria de Sentenca de
Desapropriacdo, que determinou a escrituragdo, o langamento e o depésito de
TDAs complementares, referentes a parte incontroversa da execucéo, com
deducéo do tempo de resgate do prazo transcorrido desde imissio na posse,
fixando, para tanto, o prazo de 10 dias a0 Presidente do 6rgéo, sob pena de multa
didia, dém de possivd lavratura de termo circunstanciado de conduta para
configuracdo de eventud crime de desobediéncia.

2. O Tribuna Regiond Federa da 12 Regido deu parcia provimento ao Agravo
de Instrumento, para ampliar o prazo de cumprimento da emissdo dos TDAS para
30 (trinta) dias, para descondtituir a deciséo recorrida, na parte em que sndiza
com a possihilidade de imputacéo de crime de desobediéncia; e para reduzir a
multa pelo eventua atraso no cumprimento da ordem judicid.

3. A alegacdo de afronta aos arts. 5°, 8§ 3%, e 25 da Le 8.629/1993, aos arts. 2° e
13 do Decreto 578/1992 e a0 art. 105 da Le 4.504/1964, a despeito da oposicéo
de Embargos Declaratérios, ndo foi apreciada peo Tribund a quo. Incide a
Simula 211/STJ porque, para que se tenha por aendido o requisito do
prequestionamento, é indispensavel também a emissdo de juizo de vaor sobre a
matéria.

4. A reducdo do vaor fixado a titulo de astreintes implica, como regra,
revolvimento dos fatos e circunstancias da causa, 0 que encontra obice no
enunciado da Simula 7/STJ. Excepciona-se apenas a hipotese de vaor irrisdrio
ou exorbitante, 0 que ndo se configura neste caso. Precedentes. Agint no
ARESsp 890.563/PE, Rel. Minigtra Assusete Magahées, Segunda Turma, DJe
14.10.2016; AgRg no AREsp 844.841/PE, Rel. Minigro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 15.4.2016, e AgRg no AREsp 713.634/PE, Rdl.
Ministro Sérgio Kuking, Primeira Turma, DJe 5.9.2016.

5. Recurso Especia n&o conhecido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, né conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Facéo votaram com o Sr. Minigtro Relator.”

Brasilia, 13 de dezembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.637.842 - RO (2016/0156348-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

RECORRIDO : ANTONIO MARTINSDOS SANTOS

ADVOGADO : ODAIR MARTINI - RO0O00030B

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da CF/1988, contra
acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federd da 12 Regido cuja ementa € a seguinte (fl.

1.551, e-STJ);

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIAGAO. EXECUCAO.
EMISSAO DE TDA's COMPLEMENTARES. PRAZO. POSSIBILIDADE.
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. IMPUTAQAO DE CRIME
DE DESOBEDIENCIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A fixagdo de prazo para a emisséo de TDA's complementares
no mesmo exercicio fiscd, e na existéncia de um comportamento moroso do
INCRA no cumprimento da ordem judicid, ndo atenta contra a norma do § 4° do
art. 184 da Condtituicao.

2. A emissdo dos titulos agrarios ndo gera impacto imediato no
orcamento publico em execucdo, sendo por ocasido do seu resgate, o que permite
gue a sua insercdo, se for o caso, se opere no orgamento seguinte, sem ofensa a
le de responsabilidade fiscal, que, de qualquer modo, ndo pode ser invocada para
débitos de natureza judicid.

3. No caso de cominagéo exclusiva de sangdo dvil para o caso de
descumprimento de ordem judicid, n&o tendo a lel processua avil (art. 461 do
CPC) estabelecido a aplicagcéo da medida pend cumulativamente, como o fez o
legidador, por exemplo, no caso do art. 362 do CPC, ndo se deve cogitar da
prética, nem mesmo em tese, do crime de desobediéncia (art. 330 do CP).

4. E de manter-se decisio que, em execucdo de desapropriacan,
fixou prazo para a expedicdo dos TDA's complementares, com imposicdo de
multa pelo descumprimento, dada a pouca razoabilidade das objecfes a ea
opostas pelo expropriante.

5. A cominagdo de prazo, entretanto, deve-se atentar para a
necessidade da prética de certos procedimentos administrativos operacionais, néo
podendo ser muito curto. Hip6tese em que, levando em conta o tempo decorrido,
afigura-se razoavel a concessao do prazo de 30 (trinta) dias, reduzida a imposicéo
de multa para o caso de descumprimento, diante do principio da razoabilidade.

6. Agravo de instrumento provido em parte. Embargos de
declaragéo prejudicados.
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Em suas razdes, o recorrente dega que houve violagdo dos arts. 5°, 8 3°, € 25
da Le 8.629/1993, dos arts. 2° e 13 do Decreto 578/1992, do art. 105 da L& 4.504/1964 e
dos arts. 461 e 461-A do Codigo de Processo Civil/1973.

Contrarrazoes asfls. 1.598-1.601, e-STJ.

O Recurso Espedid fai inadmitido pelo Tribund de origem (fls. 1.603-1.606,
e-STJ).

Por decisio proferida no AREsp 935.358/RO, determing a converso do
Agravo para o presente recurso (fl. 1.641, e-STJ).

O Minigério Piblico Federal, em parecer do ilustre Subprocurador-Gerd da
Replblica Wagner de Castro Mathias Netto, opinou pelo desprovimento do recurso (fls
1.637-1.639, e-STJ). Eilsaementado parecer:

Agravo em Recurso Especid. Digpostivos legais néo
prequestionados. SUmula 211/STJ.

Desapropriacdo. Reforma agréria. Aplicacdo de multa peo
descumprimento da expedi¢do de TDA's. Simula 83 do STJ. Reexame do vaor
da multa aplicada. Impossibilidade.

Simula 7/STJ. Pelo desprovimento do recurso.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.637.842 - RO (2016/0156348-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete an 11.11.2016.

Tratase, na origem, de Agravo de Indrumento interposto pelo Indituto
Naciond de Colonizaco e Reforma Agraria - Incra contra decisdo interlocutdria da 52 Vara
Federal/RO, lancada no autos de Execucéo Provisdria de Sentenca de Desapropriacéo, que
determinou a escrituracéo, o lancamento e o depdsito de TDAs complementares, referentes a
parte incontroversa da execucéo, com deducdo do tempo de resgate do prazo transcorrido
desde imissfo na posse, fixando, para tanto, o prazo de 10 dias a0 Presidente do 6rgéo, sob
pena de muita diaria, dém de possivel lavraura de termo circungtanciado de conduta para
configurag@o de eventud crime de desobediéncia.

O Tribund Regiond Federa da 12 Regido deu parcid provimento ao Agravo de
Instrumento, para anpliar o prazo de cumprimento da emisséo dos TDAs para 30 (trinta) dias,
para descondituir a deciso recorrida, na parte em que dndiza com a posshilidede de
imputacdo de aime de desobediéncia; e para reduzir a multa pelo eventud atraso no
cumprimento da ordem judicd.

Tenho que airresgnacao Ndo merece prosperar.

Primeramente, observo que o Tribund a quo ndo emitiu juizo de vaor sobre as
questOes juridicas levantadas em torno dos arts. 5°, § 3%, e 25 da La 8.629/1993, dos arts. 2°
e 13 do Decreto 578/1992 e do art. 105 da Le 4.504/1964.

O Superior Tribund de Judtica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribund a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaracéo, hga vida a auséncia do requisito do
prequestionamento. Incide, naespécie, a Amula211/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. (...
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ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. &, 267, VI, DO CPC, 1° DA LEI
7.347/185 E 2°, 8 2°E 3° DO CDC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211 DO STJ. (...)

()

1. O Recurso Especial € manifestamente inadmissivel, por
falta de preguestionamento, no que tange a matéria ventilada nos arts. 6°,
267, VI, do CPC, 1° da Le 7.347/85, 2°, § 2° e 3° do CDC, razéo pela qual
n&o ha como afastar o dbice da Simula 211/STJ. Precedentes do STJ.

(...)

_ (AgRg no AREsp 681233/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 17/11/2015, grife).

PROCESSUAL CIVIL. (..) LEl 6.938/81. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. (...)

(...)

3. Da analise dos autos, observa-se ainda que a Corte de
origem néo analisou, nem sequer implicitamente, a violacdo do art. 14 da
Lei 6.938/81. Logo, nao foi cumprido o necessario e indispensavel exame da
guestédo pela decisdo atacada, apto a viabilizar a pretensdo recursal da
recorrente, a despeito da oposi¢ao dos embargos de declaracdo. Simula 211
do Superior Tribunal de Justica.

()

(AgRg no REsp 1475525/RJ, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 13/11/2015, grife).

Por outro lado, no que tange a suposta violagéo dos arts. 461 e 461-A do
Cadigo de Processo Civil/1973, o Tribund a quo consgnou (fls 1.546-1.548, e-STJ):

Os fundamentos do INCRA, em casos que tais, sGo sempre 0s
mesmos, as decisdes do Tribund, na matéia, sdo conhecidas, mas a Corte
continua falando ao deserto!

Pelo que se pode observar em varios processos que envolvem a
expedicdo de TDA's complementares, a cronica da disposicédo do INCRA no
cumprimento de ordens judiciais sobre a matéria ndo tem Sdo, com a devida
vénia, pautada pelo melhor clima de cooperacéo processual.

Mas, no caso, mostra-se pouco razoave o prazo de 10 (dez) dias
fixado pela decisdo recorrida. Ha precedente, no TRF - 1, no sentido de que
"noventa dias € um prazo mais que razoavel para que a autarquia comprove a
emissdo dos TDA 's complementares.™

Outro aspecto € gque o agravante, embora recorra quanto ao tempo
fixado, ndo se da ao trabaho de dizer qua seria o prazo apropriado, a vista dos
Seus entraves burocréticos.

N&o basta dizer que o prazo é exiguo; ha que se demonstrar uma
atitude processual bem intencionada no sentido de dar eficacia & medida judicia
por outro prazo, que ndo passa apenas pela aegacdo de que fez a requisicio da
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emissao dos titulos a Secretaria do Tesouro Naciona, sem qualquer previsdo para
pagamento. O fato de ser um ato complexo n&o retira da Administracéo Publica,
vista na sua inteireza, a obrigacéo de dar cumprimento as decisdes judicias.

Ha& situagbes em que as determinagdes judicias levam mais de
trés anos para ser cumpridas, 0 que desqualifica a alegacéo de o problema ser
meramente orcamentario e mesmo que a autarquia atue sempre imbuida de uma
boa-fé processua, pois, se assm fosse, 0 cumprimento da ordem se daria, quando
muito, com previsdo da verba no ano seguinte a que foi determinada.

Sobre a tese de que a emissdo imediaa dos TDA's seria
impossivel, diante da falta de orcamento, vista em face da pléade de normas que
invoca na pega em gque embarga de declaragdo da decisdo que deferiu o parcia
efeito suspensivo, é de se considerar que a SO emissao dos titulos agrarios ndo
gera impacto imediato no or¢camento publico em execugdo, sendo por ocasido do
Seu resgate, 0 que permite que a sua insercdo, se for o caso, se opere no
orcamento seguinte, sem ofensa a lei de responsabilidade fiscal, que, de quaquer
modo, Ndo pode ser invocada para débitos de natureza judicid.

No gue tange a suposta violagdo do art. 184 da Condtituicéo, pela
decisdo recorrida, €la ndo se afigura bem langada, com a devida vénia. O 6rgdo
deve ter plangiamento orcamentéario/financeiro, no que toca as agdes novas que
for mangjar no exercicio fiscal, para dar lastro aos valores que vai disponibilizar a
titulo de oferta, situacdo que ndo parece ser a das agdes ja julgadas cujos créditos
jaestéo em fase de execucao.

Assm ndo fora, o fato é que ha mecanismos congtitucionais para a
revisfo, ou adicdo, de crédito orcamentario que permite o cumprimento da
medida, tanto que os titulos sdo sempre emitidos.

()

Ja esta consolidada nesta Corte, também, a compreensdo de ser
possivel a imposicdo de multa processua pelo eventual descumprimento de ordem
de emissdo de TDA's, a consideracdo de que a emissdo de titulos agrarios pelo
INCRA configura obrigacéo de fazer.

Assm pondo a questdo, a jurisprudéncia desta Turma tem
ressaltado "que o art. 644 do Codigo de Processo Civil, com redacdo dada pela
Le n0 8953/199%4, foi dterado pela La n° 10.444/2002, mantendo-se a
possihilidade de fixagdo das astreintes, como um meo de coagir o devedor a
cumprir sua obrigacd, e ndo de reparar 0s danos decorrentes do
descumprimento.”

Isso ndo obgtante, a decisdo se mostra excessiva, quando fixa um
vaor de R$ 100.000,00 di&ia para a multa, pois a medida foge do razoavel, ndo
devendo exceder a 10% deste vaor. A obrigacdo imposta a0 INCRA, a0
contrario do que afirma, é de fazer, na medida em que o que se lhe impde € a
obrigacéo de imissdo dos titulos, e ndo pagamento do seu valor.

Por fim, se mostra excessiva também a eventua imputacdo de
crime de desobediéncia. A eficécia da ordem judicid, no caso, esta assegurada
por sancdo de natureza cvil (astreintes) e pela cominagdo da multa para o
descumprimento, constante dos artigos 287 e 461 do CPC, que n&o prevé, para a
hipdtese, de forma expressa, a aplicagdo cumulativa do art. 330 do Cddigo Pend,
se bem que a hipdtese, sendo 0 caso, estivesse mais para prevaricacdo, como tém
entendido os precedentes.

Em principio, as consequéncias advindas de eventud
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descumprimento limitam-se ao plano extrapenal, como se colhe da jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribund Federa

()

O prazo de expedicdo dos titulos também deve ser. reduzido para
30 (trinta) dias, sgja pelo tempo decorrido no processamento do agravo, recebido
com decisdo antecipatdria, sgja porque esse parametro tem sido 0 mais usado nos
precedentes da Turma.

Td o contexto, dou parcid provimento ao agravo de instrumento,
para ampliar o prazo de cumprimento da emissdo dos TDA's para 30 (trinta) dias,
para descondtituir a decisdo recorrida, na parte em que dndiza com a
possibilidade de imputacdo de crime de desobediéncia; e para reduzir a multa pelo
eventua atraso no cumprimento da ordem judicid para R$ 10.000,00, (dez mil
reais) diarios. Julgo prejudicados os embargos de declaracéo do INCRA.

Logo, é invidvd andisar a tese defendida no Recurso Especid, a qud busca
afastar as premissas féicas estabe ecidas pelo acérdao recorrido, poisinarredavd arevisio do

conjunto probatdrio dos autos. Aplica-se 0 dbice da SUmula 7/STJ. Nesse sartido:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. )
ASTREINTES REDUC}AO DO VALOR. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

()

V. Consoante a jurisprudéncia do STJ, "rever o entendimento
do Tribunal de origem, que consignou pela manutencdo da multa
cominatoria fixada pelo Juizo de 1° Grau por descumprimento da decisdo de
fornecimento de medicamento, demandaria necessario revolvimento de
matéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial, a luz do ébice
contido na Simula n. 7/STJ" (STJ, Agint no AREsp 728.833/PE, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
09/06/2016). No mesmo sentido: "A revisdo do valor arbitrado a titulo de
multa exige, emregra, o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o
gue ndo é possivel em sede de recurso especial, emface do 6bice da Simula
7/STJ. Tal situagdo, no entanto, pode ser excepcionada quando o referido
valor se mostrar exorbitante ou irrisorio, situacdo ndo verificada no caso
dos autos' (STJ, AgRg no AREsp 844.841/PE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/04/2016).

V1. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 890.563/PE, Re. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 14/10/2016, grife).

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. (...
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. MULTA DIARIA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7ISTJ.
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4. A revisdo do valor arbitrado a titulo de multa exige, em
regra, o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o0 que néo é
possivel em sede de recurso especial, em face do Obice da Simula 7/STJ.
Tal situacdo, no entanto, pode ser excepcionada quando o referido valor
se mostrar exorbitante ou irrisorio, situacdo ndo verificada no caso dos
autos.

5. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 844.841/PE, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 15/04/2016, grife).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. (..) MULTA
PREVISTA' NO ART. 461, § 4, DO CPC/73. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

(...)

2 - Ajurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido de que, em
regra, nao se mostra possivel emrecurso especial a revisao do valor fixado
a titulo de multa diéria (astreintes) pelo descumprimento de deciséo judicial,
pois tal providéncia igualmente exigiria incursio na seara fatico-probatoria
dos autos, atraindo a incidéncia da Simula 7/STJ.

3 - Agravo regimenta a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 713.634/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 05/09/2016, grife).

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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