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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.104 - MS
(2016/0128724-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : CRUZEIRO DO SUL GRAOSLTDA
ADVOGADOS : ALOISIO AUGUSTO MAZEU MARTINS - MG062574

CLARISSA CERQUEIRA VIANA PEREIRA - MG098623
TULIO CESAR COSTA PIERONI - MG132971

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : RAFAEL KOEHLER SANSON E OUTRO(S) - MS013737B
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N°
3/STJ. TRIBUTARIO. ICMS. OPERAGCOES DE EXPORTAGAO.
REGRAS DO DECRETO 11.803/2005 DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. RESTITUICAO ATRAVES
DE DINHEIRO. ART. 92-D, ||, DO RICMS/MS. AUSENCIA DE DIREITO
LiQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. As Turmas que integram a Primeira Se¢éo/STJ firmaram entendimento no sentido
de que as regras contidas no Decreto Estadua 11.803/2005 (do Estado do Mato
Grosso do Sul) — no qua é prevista a necessidade de cumprimento de obrigactes
acesstrias, para fins de obtencdo de regime especial em operagdes de exportacdo,
sendo que a fata do regime especiad sujeita 0 estabelecimento remetente ao
recolhimento do ICMS, garantida a devolucdo do tributo, se comprovada
posteriormente a exportacdo — ndo ofendem a LC 87/96 nem a Condituicéo
Federd, pois a existéncia de imunidade ou de isencdo ndo impede que a legidacdo
tributéria (em sentido amplo) estabel eca operagdes acessorias destinadas a auxiliar a
fiscalizac@o.

2. Da dmples leitura do art. 92-D, do RICMSMS, verifica-se que a devolugdo em
dinhero ndo € primera op¢do conferida pelo Regulamento, 0 que evidencia a
auséncia de direito liquido e certo quanto a forma de regtituicdo dmejada no writ.
Ademais, nd houve negativa da administracdo em possivel restituicdo em dinheiro, o
que reforca a inexisténcia de violagéo a direito liquido e certo.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
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do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
A Sra. Ministra Assusete Maga hées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Aglnt nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.104 - MS
(2016/0128724-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : CRUZEIRO DO SUL GRAOSLTDA
ADVOGADOS : ALOISIO AUGUSTO MAZEU MARTINS - MG062574

CLARISSA CERQUEIRA VIANA PEREIRA - MG098623
TULIO CESAR COSTA PIERONI - MG132971

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : RAFAEL KOEHLER SANSON E OUTRO(S) - MS013737B

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimenta interposto contra decisdo monocrética sintetizada na
seguinte ementa:

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 2/STJ. ICMS. BENEFICIO FISCAL.
ART. 7° DA LEI ESTADUAL N° 5.636/2010. EXTENSAO A CONTRIBUINTE
NAO ABARCADO PELA NORMA LEGAL. INADMISSIBILIDADE. RECURSO
NAO PROVIDO.
A agravante requer a reconsideragcéo da decisdo agravada, degando em sintese, que a
exigéncia antecipada do imposto, ndo pode de modo agum ser confundida com obrigagOes

acessOrias de controle e fiscalizacdo, uma vez que a hecessidade de recolhimento do imposto é a

propria obrigacéo principdl.

Acrescenta que ha necessidade de ser determinada que a restituicéo se dé atraveés de
dinheiro, sob pena de quando o Estado a promover, eleger forma diversa daguela prevista no
Regulamento do ICMS,

Em impugnaco, o agravado pede o desprovimento do agravo interno.

E o rdatdrio.
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Aglnt nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.104 - MS
(2016/0128724-0)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N°
3/STJ. TRIBUTARIO. ICMS. OPERACOES DE EXPORTACAO.
REGRAS DO DECRETO 11.803/2005 DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL. INEXISTENCIA DE |ILEGALIDADE. RESTITUI(;AO ATRAVES
DE DINHEIRO. ART. 92-D, |1, DO RICMS/MS. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. As Turmas que integram a Primeira Se¢a&o/STJ firmaram entendimento no sentido
de que as regras contidas no Decreto Estadua 11.803/2005 (do Estado do Mato
Grosso do Sul) — no qua é prevista a necessidade de cumprimento de obrigactes
acessOrias, para fins de obtencdo de regime especial em operacdes de exportacao,
sendo que a fata do regime especid sujeita 0 estabelecimento remetente ao
recolhimento do ICMS, garantida a devolucdo do tributo, se comprovada
posteriormente a exportacdo — nd ofendem a LC 87/96 nem a Condtituicéo
Federa, pois a existéncia de imunidade ou de isengdo ndo impede que a legidacdo
tributéria (em sentido amplo) estabel ega operagdes acessorias destinadas a auxiliar a
fiscalizacéo.

2. Da amples leitura do art. 92-D, do RICMSMS, verifica-se que a devolugdo em
dinheiro ndo é primeira opcdo conferida pedo Regulamento, o que evidencia a
auséncia de direto liguido e certo quanto a forma de restituico amejada no writ.
Ademais, ndo houve negativa da administracéo em possivel restituicdo em dinheiro, o
que reforca a inexisténcia de violagdo a direito liquido e certo.

3. Agravo interno n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigrativo n. 3/STJ. “ Aos recur sos inter postos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC” .

Em que pese o esfor¢o argumentativo empreendido nas razdes de agravo, 0 recurso néo

prospera.

As Turmas que integram a Primeira Se¢ao/STJ firmaram entendimento no sentido de
gue as regras contidas no Decreto Estadua 11.803/2005 (do Estado do Mato Grosso do Sul) —



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

no qua é prevista a necessidade de cumprimento de obrigagBes acessorias, para fins de obtencéo
de regime especial em operacdes de exportacdo, sendo que a falta do regime especid sujeitao
estabelecimento remetente ao recolhimento do ICMS, garantida a devolucéo do tributo, se
comprovada posteriormente a exportagdo — nao ofendem a LC 87/96 nem a Congtituicdo
Federal, pois a existéncia de imunidade ou de isen¢éo ndo impede que a legidaco tributéria (em
sentido amplo) estabel eca operagdes acessorias destinadas a auxiliar a fiscalizacéo.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. ICMS. EXPORTACAO DE MILHO E SOJA. ISENCAO.
DECRETO ESTADUAL N. 11.803/2005. OBRIGACOES ACESSORIAS
DESTINADAS A AUXILIAR A FISCALIZA(;AO. CONSONANCIA COM A LEI
COMPLEMENTAR N. 87/96.

1. Ambas as Turmas integrantes da Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica j& consolidaram entendimento no sentido de que o Decreto Estadua
11.803/2005, do Estado do Mato Grosso do Sul, ingtituiu Regime Especid de
Controle de Fiscdizagdo relativo as operagbes de exportacdo e de saida de
mercadoria, estabelecendo uma obrigacdo tributaria acessoria, destinada a auxiliar
a fiscdizagdo do ICMS, mediante o acompanhamento da movimentagdo das
respectivas mercadorias até sua efetiva exportacdo. O referido Decreto Estadual
ndo indtituiu tributo, nem tampouco criou impedimento de que os agricultores e
empresas do ramo pratiquem a exportagdo da soja com a isencdo do ICMS
prevista na Lei Kandir. Logo, a ingtituicdo de regime especid de fiscdizacdo das
mercadorias destinadas a exportagdo ndo afronta as disposi¢es contidas no art.
155, 11, 8§ 29, X, a, da Constituicdo Federal e no art. 3° do Le Complementar n.
87/96, que contemplam aisencdo do ICM S em tais operacdes.

2. Importa considerar, ainda, que os agricultores e exportadores, que ndo adiram
as exigéncias feitas para a inclusdo no referido Regime Especia, podem redlizar
suas operacdes de exportacdo com isencdo de tributos, mas serdo submetidos ao
regime normal de fiscalizacdo, efetivando o recolhimento antecipado do tributo,
para posterior comprovacdo de que a operacdo € isenta, a fim de garantir a
restituicdo prevista no art. 7°, 8 1° inciso IIl, do Decreto n. 11.803/2005.
Precedentes: RMS 30161 / MS, Segunda Turma, rel. Ministra Eliana Calmon, DJe
14/12/2009; RMS 27476 | MS, rel. Ministro Francisco Falcdo, DJe 17/11/2008;
RMS 27107 / MS, Primeira Turma, rel. Ministra Denise Arruda, DJe 24/09/2008.

3. Recurso ordinério ndo provido.

(RMS 29.716/MS, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, DJe de
10.9.2010)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS. BENEFICIO PREVISTO NO ART. 29, 11,
DA LC 87/96. REGIME ESPECIAL ESTABELECIDO NO DECRETO
11.803/2005 DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. REQUISITOS.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Nos termos do art. 3°, Il, da LC 87/96, o ICMS ndo incide sobre "operacoes e
prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primérios e
produtos industrializados semi-elaborados, ou servig¢os'. Por outro lado, por meio
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do Decreto Estadual 11.803/2005, o Estado de Mato Grosso do Sul intituiu 0
"Regime Especial de Controle e Fiscalizagdo, consistente na permissdo para a
realizacdo, bem como no controle fiscal e especifico das operacdes a que se
refere o art. 1°, com o objetivo de acompanhar a movimentagao das respectivas
mercadorias até a sua efetiva exportacdo e de verificar o cumprimento das
correspondentes obrigacdes fiscais' (art. 3°).

2. Examinando-se o Decreto Estadual 11.803/2005, infere-se que foram
estabelecidos diversos requisitos para a obtencdo do regime especia. Tais
requisitos constituem obrigagdes acessdrias, cuja inobservancia impbe o
recolhimento do ICMS no momento da saida das mercadorias (art. 7°). Contudo,
comprovada posteriormente a exportacdo, € garantida a restituicdo do imposto
(art. 7°, 8 1° Il1). Nesse contexto, verifica-se que a imposicdo do regime
especial, por s sO, ndo afasta o beneficio previsto no art. 3° da LC 87/96.

3. Nos termos do art. 175, parégrafo unico, do CTN, "a exclusdo do crédito
tributario ndo dispensa o cumprimento das obrigacfes acessdrias dependentes da
obrigacao principal cujo crédito sgja excluido, ou dela conseqiiente”. Como bem
esclarece Leandro Paulsen, "0 gozo de imunidade ou de beneficio fiscal como a
isencdo ndo dispensa o seu titular de cumprir as obrigagdes tributérias acessorias
a que estdo obrigados quaisgquer contribuintes'. Assim, a existéncia de beneficio
— imunidade ou isencdo — ndo impede que a legidacdo tributéria (em sentido
amplo) trate sobre operacOes acessorias, no sentido de fiscaizar e controlar a
fruicdo do beneficio, para evitar eventual burla a norma que o concede.

4. A Primeira Turma/STJ, ao apreciar o0 RMS 21.789/MS (Rel. Min. José
Delgado, DJ de 26.10.2006), reconheceu a legalidade do Decreto Estadua
11.803/2005, ficando consignado que:

"O Decreto 11.803/2005, emitido pelo Estado do Mato Grosso do Sul, ingtituiu
um série de obrigagdes tributérias acessorias, com 0 objetivo de tornar eficaz o
procedimento de fiscalizagdo da efetiva exportagdo ou ndo exportacdo das
mercadorias destinadas ao exterior, com o0 objetivo de assegurar que a imunidade
tributaria constitucional seja aplicada com absol uta seguranca e legalidade.

N&o se identifica a apontada ilegalidade nesse ato legidativo. Ao contrario, € a
propria Constituicdo Federal que estabel ece a competéncia do Estado para ingtituir
0 ICMS (art. 155, II), sendo conseqgiiéncia legd de direito que esse mesmo
Estado sgja responsavel pela emissdo de regras legais que se aplicam ao tributo,
nos termos do prescrito no art. 113, 8 2°, do Cadigo Tributario Nacional.

N&o se caracteriza a apontada violagdo do art. 3° da LC 87/96, que isenta do
ICMS as operacbes e procedimentos de transporte afetos a mercadorias
destinadas & exportacdo, isso porque o Decreto instituido pelo Estado do Mato
Grosso do Sul ndo afasta ou impede a aplicacdo de td isencdo/imunidade, mas
cria mecanismos administrativos (obrigagdes tributarias acessorias) que objetivam
atestar a efetiva concretizacdo da operacdo de exportacdo, de forma a evitar que,
eventuamente, sga aplicado o favor fisca em referéncia a operagcbes de
compra/venda realizadas apenas no ambito interno."

5. Recurso ordinério desprovido.

(RMS 27.107/MS, 12 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJe de 24.9.2008)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
TRIBUTARIO. ICMS. ISENCAO. OBRIGACOES ACESSORIAS. DECRETO
ESTADUAL N° 11.803/05. LEGALIDADE.

1. Este Superior Tribunal de Justica, em hipéteses semelhantes, j4 teve a
oportunidade de afirmar que a série de obrigagdes acessdrias ingtituidas pelo
Decreto n° 11.803/05, impugnado neste mandado de seguranca, tiveram o escopo
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de tornar eficaz o procedimento de fiscalizagdo das exportagdes, ndo impedindo
ou afastando a aplicacéo daisencéo do ICMS.
2. Recurso ordinario desprovido.
(RMS 30.161/MS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Camon, DJe de 14.12.2009)
Com efeito, os precedentes supra citados demonstram o entendimento consolidado desta
Corte, no sentido de que o Decreto Estadud 11.803/2005 n&o indituiu tributo, nem criou
impedimento para a exportacdo, e Sm, estabel eceu diversos requisitos para a obtengdo do regime

especial, 0s quais congtituem obrigacdes acessorias.

Ademais, com o reconhecimento da legdidade e da condtituciondidade do Decreto
Estadual n° 11.803/05, devem ser observados 0S seus termos para a comprovacdo da
exportacdo, quando indireta, e respectiva restituicdo. Em ndo havendo regramento especifico
quanto a forma de regtituicéo, recorre-se a norma gera, no caso, a Lel Estadua n. 2.315/2001,

que dispde sobre o processo adminigrativo tributério.

Quanto a alegada omisséo relativa ao pedido de a restituicéo ser procedida em dinheiro,
conforme previsto no art. 92-D, inciso |I, do RICMSMS, cabe transcrever o referido artigo do
Regulamento do ICMS do Estado do Mato Grosso do Sul, digpde, in verbis:

Art. 92-D. O valor pecuniario efetivamente reconhecido como passivel de
restituicao:

| - pode ser utilizado, mediante autorizacdo expressa da autoridade competente
para 0 conhecimento do pedido de restituicdo, para o abatimento ou para a
compensacao do valor de débitos tributarios exigiveis do mesmo sujeito passivo;

Il - ndo havendo a autorizac80 a que se refere o inciso | deste artigo, o valor deve
ser pago em dinheiro.

Da damples leitura do dispostivo supra transcrito, verificase que a devolucdo em
dinheiro ndo é primeira opcdo conferida pelo Regulamento, o que evidencia a auséncia de direito

liquido e certo quanto a forma de restituicdo amejada no writ.

Ademais, conforme relatado na exordid "ao tratar da forma como sera deferido o
pedido de restituicéo (itens 2 e 3 da resposta), a Autoridade Coatora respondeu que ela
(restituicdo) podera ser deferida, dentre outras formas, por meio de crédito fiscal. E
prosseguiu: "a forma da mesma, bem como 0 modo de utilizagdo (no caso de creédito fiscal)

serdo analisados caso a caso e indicados no despacho que a deferir®.

Portanto, nd houve negativa da administracdo em possivel restituicdo em dinheiro, o
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que reforca a inexisténcia de violagéo a direito liquido e certo.

Assm, néo tendo a parte agravante logrado éxito em infirmar os fundamentos que

nortearam a deciso ora agravada, impde-se a sua manutencado, em todos 0s Seus termos.
Com essas consideragdes, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Aglint nos EDcl no
Numero Registro: 2016/0128724-0 RMS 51.104/MS

NUmeros Origem: 14106327120158120000 1410632712015812000050001
PAUTA: 13/12/2016 JULGADO: 13/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : CRUZEIRO DO SUL GRAOSLTDA
ADVOGADOS : ALOISIO AUGUSTO MAZEU MARTINS - MG062574

CLARISSA CERQUEIRA VIANA PEREIRA - MG(098623
TULIO CESAR COSTA PIERONI - MG132971
RECORRIDO : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : RAFAEL KOEHLER SANSON E OUTRO(S) - MS013737B

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS - Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CRUZEIRO DO SUL GRAOSLTDA

ADVOGADOS : ALOISIO AUGUSTO MAZEU MARTINS - MG062574
CLARISSA CERQUEIRA VIANA PEREIRA - MG(098623
TULIO CESAR COSTA PIERONI - MG132971

AGRAVADO : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : RAFAEL KOEHLER SANSON E OUTRO(S) - MS013737B
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcao,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



